Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 001
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 9

Dans le troisieme alinéa du texte proposé par le 2° du I de cet article pour Iarticle L. 122-1-5
du code de I’'urbanisme, remplacer les mots :

précise les modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de la biodiversité et
par les mots :

détermine les espaces nécessaires

Objet

Cet amendement vise a préciser les modalités de prise en compte de la trame verte dans les
schémas de cohérence territoriale.

Tel que cela résulte du présent projet de loi, les schémas de cohérence territoriale
devront prendre en compte les schémas de cohérence écologique, au travers desquels seront
identifiés les espaces naturels et les corridors écologiques appelés a constituer la trame verte.

Les schémas de cohérence territoriale n’auront pas pour vocation de préciser les
modalités de protection mais, au contraire, de déterminer les espaces concernés par la trame
verte.

Ceci est I’objet du présent amendement qui est a ce propos parfaitement cohérent avec
ce qui est précisé dans 1’exposé des motifs du présent projet de loi, au titre des articles 45 et
46 : « Le choix d'identifier précisément la trame verte au plus pres du terrain via les
documents d'urbanisme n'impose ipso facto aucun type de gestion particuliere sur les espaces
ainsi identifiés, laissant ainsi le champ a des procédures contractuelles. »



Il est donc parfaitement clair qu’il ne doit pas étre fixé comme regle que les schémas de
cohérence territoriale préciseront les modalités de protection des espaces concernés par la
trame verte. Ceci relévera du domaine contractuel.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 002
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 9

A la fin de I’alinéa du texte proposé par le 5° du I de cet article pour I’article L. 122-11 du
code de I’'urbanisme, replacer les mots :

n’assurent pas la préservation et la restauration des continuités écologiques
par les mots :

ne prennent pas suffisamment en compte les enjeux relatifs a la préservation et a la
restauration des continuités écologiques

Objet

Le présent projet de loi prévoit actuellement que le préfet pourra retarder la date a
laquelle la délibération approuvant le schéma de cohérence territoriale deviendra exécutoire
s’il estime que les dispositions de celui-ci n’assureront pas la préservation et la restauration
des continuités écologiques.

En se référant aux autres dispositions du projet de loi, il apparait que le schéma de
cohérence territoriale n’aura pas pour fonction d’assurer la préservation et la restauration des
continuités écologiques mais, au contraire, devra identifier les espaces nécessaires a cette
préservation ou a cette restauration. L’exposé des motifs relatif a la trame verte rappelle
d’ailleurs que le choix d'identifier précisément la trame verte au plus pres du terrain via les
documents d'urbanisme n'imposera ipso facto aucun type de gestion particuliere sur les
espaces ainsi identifiés, laissant ainsi le champ a des procédures contractuelles.

Les schémas de cohérence territoriale auront donc pour fonction de déterminer les
espaces concernés par la trame verte, non de fixer des régles de préservation et de restauration
des continuités écologiques. Il est donc logique, dans ces conditions, que le préfet puisse



seulement agir quand les dispositions d’un schéma de cohérence territoriale ne prendront pas
suffisamment en compte les enjeux relatifs & la préservation et a la restauration des
continuités écologiques, c’est-a-dire lorsqu’elles ne seront pas suffisamment précises quant a
la détermination des espaces nécessaires au respect de ces enjeux.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 003
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 10

Rédiger comme suit le deuxi¢me alinéa du texte proposé par le 1° du I de cet article pour le
premier alinéa de I’article L. 123-1 du code de I’'urbanisme:

« Dans le respect des principes €noncés aux articles L. 110 et L. 121-1, les plans locaux
d'urbanisme définissent les régles d'urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers et des paysages, ainsi que les orientations d'aménagement et de programmation
relatives a I'urbanisme, a I'habitat et aux déplacements, et identifient les espaces nécessaires a
la préservation ou a la restauration des continuités écologiques. » ;

Objet

L’objet de cet amendement est de préciser la fonction des plans locaux d’urbanisme
dans le cadre de la préservation et de la restauration des continuités écologiques.

Ainsi que I’indique I’exposé des motifs, au titre des articles 45 et 46 relatifs a la trame
verte et bleue, « le choix d'identifier préciséement la trame verte au plus pres du terrain via les
documents d'urbanisme n'impose ipso facto aucun type de gestion particuliere sur les espaces
ainsi identifiés, laissant ainsi le champ a des procédures contractuelles. »

I1 convient donc de fixer comme objectif aux plans locaux d’urbanisme d’identifier les
espaces nécessaires a la préservation ou a la restauration des continuités écologiques et non de
définir les régles de préservation et de restauration de ces espaces. Ceci relévera, comme cela
est indiqué dans 1’extrait ci-dessus, tiré de 1’exposé des motifs du projet de loi, de procédures
contractuelles.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 004
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 10

Dans le deuxiéme alinéa du texte proposé par le ¢) du 20° du I de cet article pour I’article L.
123-12 du code de I’'urbanisme, remplacer les mots :

n’assurent pas la préservation et la restauration des continuité écologiques
par les mots :

ne prennent pas suffisamment en compte les enjeux relatifs a la préservation et a la
restauration des continuités écologiques

Objet

Le présent projet de loi prévoit actuellement que le préfet pourra retarder la date a
laquelle ’acte approuvant le plan local d’urbanisme deviendra exécutoire s’il estime que les
dispositions de celui-ci n’assureront pas la préservation et la restauration des continuités
¢cologiques.

En se référant aux autres dispositions du projet de loi, il apparait que le plan local
d’urbanisme n’aura pas pour fonction d’assurer la préservation et la restauration des
continuités écologiques mais, au contraire, devra identifier les espaces nécessaires a cette
préservation ou a cette restauration. L’exposé des motifs relatif a la trame verte rappelle
d’ailleurs que le choix d'identifier précisément la trame verte au plus pres du terrain via les
documents d'urbanisme n'imposera ipso facto aucun type de gestion particuliere sur les
espaces ainsi identifiés, laissant ainsi le champ a des procédures contractuelles.

Les plans locaux d’urbanisme auront donc pour fonction d’identifier les espaces
concernés par la trame verte, non de fixer des régles de préservation et de restauration des
continuités écologiques. Il est donc logique, dans ces conditions, que le préfet puisse



seulement agir quand les dispositions d’un plan local d’urbanisme ne prendront pas
suffisamment en compte les enjeux relatifs & la préservation et a la restauration des
continuités écologiques, c’est-a-dire lorsqu’elles ne seront pas suffisamment précises quant a
I’identification des espaces nécessaires au respect de ces enjeux.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 005
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 10

Au I de cet article, insérer un 20° bis ainsi rédigé :

20° bis Au quatrieme alinéa de l'article L. 123-13, remplacer les mots : « une zone agricole ou
une zone naturelle et forestiére » par les mots : « une zone naturelle, agricole ou forestiere »

EXPOSE SOMMAIRE
L’objet de cet amendement est double.

I1 vise tout d’abord a tenir compte d’une nécessaire clarification des différents zonages
existant dans les plans locaux d’urbanisme. Ces documents prennent de plus en plus de poids
en ce qui concerne I’aménagement de 1’espace et des territoires. Il apparait que les espaces
forestiers sont fréquemment inclus dans les zones N au méme titre que les espaces naturels.

Conformément aux objectifs assignés a la forét par le Grenelle de I’environnement, en
particulier la gestion plus dynamique de la filiére bois, la reconnaissance de zones forestieres,
distinctes des zones naturelles, est nécessaire. L’objet de cette zone forestiere dite « zone F »
est de définir la forét comme un espace de production. Ce classement spécifique dans les
plans locaux d’urbanisme portera notamment sur les questions de constructibilité,
d’artificialisation des terrains, mais permettra également une analyse spécifique de la forét et
de ses enjeux. La mise en place d’une réelle politique forestiére territoriale sera alors possible.
Ceci apparait nécessaire pour permettre 1’acceés a toutes les parcelles et affirmer une
dimension économique et écologique a la forét, comme I’agriculture, avec des spécificités
propres.

La reconnaissance de zones spécifiquement forestieres rend dés lors adaptée la
modification de 1’expression prévue a I’article L. 123-13 du code de ’'urbanisme.

Cet amendement vise en outre a adapter cette expression a celle présente a plusieurs



endroits du projet de loi présentement examiné : celle d’ « espaces naturels, agricoles et
forestiers ».



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 006
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 20 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 4

Compléter le premier alinéda du texte proposé¢ pour l’article L. 111-6-2 du Code de
I’urbanisme par la phrase suivante :

Ces prescriptions doivent veiller au strict respect de 1’architecture et de ’emploi de matériaux
traditionnels afin de conserver au patrimoine bati ses caractéristiques locales et son attrait tant
que la technologie ne sera pas parvenue a trouver des matériaux d’aspect équivalent a celui
des matériaux traditionnels.

Objet

L’article L. 111-6-2 inséré au Code de I'urbanisme par D’article 4 du projet de loi rend
inopposables a toute demande d’autorisation d’occupation ou d’utilisation des sols les
dispositions d’urbanisme qui s’opposeraient a I’installation d’un dispositif individuel de
production d’énergie renouvelable.

Cet amendement a donc pour objet de renforcer la protection de la qualité des paysages et du
patrimoine bati en subordonnant [’installation de dispositifs individuels de production
d’énergie renouvelable au respect de normes architecturales.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 007
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 20 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 11

Au II de cet article, supprimer la dernie¢re phrase du dernier alinéa de I’article L. 128-2 du
Code de I’'urbanisme.

Objet

Cet article prévoit la possibilité d’un dépassement des régles relatives au gabarit et a la densité
d’occupation des sols pour les constructions remplissant des critéres de performance
énergétique ou comportant des équipements de production d’énergie renouvelable.
La derniere phrase de 1’article L. 128-2, dans la rédaction proposée par le projet de loi, prévoit
qu’a défaut de délibération du conseil municipal ou de I’organe délibérant de 1’établissement
public de coopération intercommunale, cette possibilité de dépassement est automatique.

Cette automaticité porte atteinte au processus démocratique local et affaiblit de maniére
excessive la protection des sites et paysages de qualité. Il est donc proposé de la supprimer.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 008
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 20 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 13

Supprimer le deuxi¢me alinéa.

Objet

Cet article a pour objet d’habiliter le gouvernement a procéder par ordonnance, sur le
fondement de I’article 38 de la Constitution, pour modifier le Code de I'urbanisme a droit
constant.

Le deuxieme alinéa de cet article présente une liste a la Prévert des matieres dans lesquelles le
Gouvernement pourra intervenir. Une telle énumération est superflue. Il est donc proposé de
supprimer ce deuxieme alinéa.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 009
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article ler
Compléter le dernier alinéa du texte proposé par le 2° du I de cet article pour 1’article L.111-
9-1 du code de la construction et de I’habitation, par une phrase ainsi rédigée :

« Pour les collectivités territoriales, ces obligations s’imposent dans un premier temps aux
batiments dont ils ont la charge et assurant une mission de service public »

La mise aux normes environnementales des batiments relevant de la responsabilité des
collectivités territoriales conduit a un cout financier pour leur budget.

C’est la raison pour laquelle les élus souhaitent consacrer leurs efforts, dans un premier temps
aux batiments assurant une mission de service public.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 010
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article ler
Compléter le dernier alinéa du texte proposé par le 4° du I de cet article pour ’article L.111-
10-2 du code de la construction et de 1’habitation, par une phrase ainsi rédigée :

« Pour les collectivités territoriales, ces obligations s’imposent dans un premier temps aux
batiments assurant une mission de service public »

Objet

La mise aux normes environnementales des batiments relevant de la responsabilité des
collectivités territoriales conduit a un cot financier pour leur budget.

C’est la raison pour laquelle les €lus souhaitent consacrer leurs efforts, dans un premier temps
aux batiments assurant une mission de service public.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 011
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article ler

Compléter le 10° du I texte de cet article pour Iarticle L.134-4-2 du code de ’'urbanisme et de
la construction, par une phrase ainsi rédigée :

« Les collectivités territoriales sont destinataires du compte-rendu de ces études. »
Objet
Participant a la collecte des statistiques, il apparait utile que les €lus soient destinataires des

études qui seront réalisées, en vue d’une meilleure connaissance de la performance
énergétique du parc du batiment francais.



A o= Projet de loi
SENAY J
| —
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article ler

CEDDAT

012

Date :

Dans le 12° du I de cet article pour I’article L..271-6 du code de la construction et de

I’habitation, remplacer le mot :
salarié
par les mots :

le service concerné

Amendement rédactionnel



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 013
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 2

Dans le premier alinéa du texte proposé par cet article propos¢ pour I’article L.111-10-3 du
code de la construction et de 1’habitation, apres les mots :

a usage tertiaire
insérer les mots :

ou dans lesquels s’exerce une activité de service public

Objet

La mise aux normes environnementales des batiments relevant de la responsabilité des
collectivités territoriales conduit a un cout financier pour leur budget.

C’est la raison pour laquelle les élus souhaitent consacrer leurs efforts, dans un premier temps
aux batiments assurant une mission de service public.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 014
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 9
Dans le deuxieme alinéa du texte proposé par le 1° du I de cet article pour 1’article L.122-1
du code de I’'urbanisme, apres le mot :
intercommunales
insérer les mots :

et départementales

La loi sur le développement des territoires ruraux a confié¢ aux départements d’importantes
missions de protection des espaces agricoles et naturels péri - urbains.

C’est pourquoi, les SCOT doivent parvenir & des politiques cohérentes d’aménagement des
territoires. C’est la raison pour laquelle, ils doivent prendre en compte les priorités
départementales.



SENAL Projet de loi CEDDAT
L
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 015
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 9

A la fin du premier alinéa du texte proposé¢ par le 2° du I de cet article pour I’article L. 122-1-
5 du code de I'urbanisme, apres les mots :

de ’aménagement
insérer les mots :

des territoires

Amendement rédactionnel



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 016
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 9
Dans le deuxieme alinéa du texte proposé par le 2° du I de cet article pour I’article L 122-1-5
du code de I’'urbanisme, apres les mots :
I1 détermine
insérer les mots :

en étroite concertation avec les départements

Objet

Le projet de loi renforce le SCOT sur des compétences pour lesquelles le département est
éminemment concerné (protection des sites naturels et agricoles...)

C’est la raison pour laquelle il apparait logique d’associer le département a 1’élaboration du
SCOT.

Tapez votre texte ici



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 017
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 9

Apres le dernier alinéa du texte proposé par le 2° du I de cet article pour I’article L 122-1-8 du
code de I’'urbanisme, insérer une phrase ainsi rédigée :

« Ce document fait I’objet d’une étroite concertation avec 1’ensemble des collectivités
territoriales responsables de I’organisation des transports collectifs sur leur territoire »

Objet

L’organisation des transports collectifs fait appel aux compétences de plusieurs collectivités
territoriales.

Les départements sont, en effet, responsables de 1’organisation des transports interurbains et
des transports scolaires.

C’est la raison pour laquelle il convient de les associer a la préparation du document
d’orientation et de programmation du SCOT.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 018
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 9

Apres le dernier alinéa du texte proposé par le 3° du I de cet article pour I’article L 122-5-1
du code de I’'urbanisme, insérer une phrase ainsi rédigée :

Le Préfet informe le département de la préparation ou de 1’extension d’un schéma de
cohérence territoriale

Objet

En cas d’absence ou d’extension d’un SCOT, le Préfet doit informer le département des
travaux a venir.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 019
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 10

Compléter le dernier alinéa du texte proposé par le 3° du I de cet article pour I’article L.123-
1-2 du code de I’'urbanisme, par une phrase ainsi rédigée :

« Cette analyse est conduite en étroite concertation avec le département »

Objet

La loi relative au développement des territoires ruraux a confié¢ aux départements la protection
des espaces naturels péri - urbains.

C’est la raison pour laquelle, le rapport de présentation du PLU doit avoir fait I’objet d’une
concertation avec le département.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 020
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 9

Avant le II de cet article, insérer un paragraphe ainsi rédigé :

Dans la premiere phrase du premier alinéa de I’article 122-4 du code de I’urbanisme, le mot
« exclusivement » est supprimé.

La méme phrase est complétée par les mots : « et du Conseil général, a sa demande ».

Afin de parvenir a des politiques cohérentes d’aménagement et de protection des territoires,
les départements suggerent de rejoindre leurs collégues communaux et intercommunaux au
sein des syndicats mixtes chargés d’élaborer les SCOT.

Cette proposition permettrait au SCOT de traduire a la fois la politique de I’agglomération et
les relations entretenues avec les différents territoires qui 1’entourent : urbain- périurbain-
rural.

La régulation en amont des difficultés lies au foncier obéit, en effet, a une logique
partenariale des acteurs locaux concernés.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 021
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 10

Avant le II de cet article, insérer un paragraphe ainsi rédigé :

A la fin du second alinéa du texte proposé pour I’article 143-5 du code de I’urbanisme :
remplacer le mot :

décret

par les mots :

délibération du Conseil général apres avis du Conseil municipal et de 1’organe délibérant de
I’établissement public en charge du schéma régional de cohérence territoriale.

Objet

Afin de préserver la pertinence du périmetre de protection des espaces naturels, il convient de
prévoir, selon les élus départementaux, un certain formalisme s’agissant de la réduction de ces
espaces. Pour autant, I’exigence d’un décret leur parait disproportionnée.

C’est la raison pour laquelle ils suggerent de remplacer ce décret par une délibération du
Conseil général aprés avis de la commune et de 1’organe délibérant de I’EPCI en charge de
I’EPCI



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 022
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 13

Compléter le 5° de cet article par une phrase ainsi rédigée :

« Le Conseil général reste attributaire de la Taxe Départementale pour le financement des
Conseils d'Architecture, d'Urbanisme et d'Environnement (TDCAUE) et de la taxe
départementale d’espaces naturels et sensibles (TDNES). »

L’article 13 prévoit la préparation d’une ordonnance conduisant a la fusion des taxes et
participations d’urbanismes en vue d’établir une taxe locale d’équipement attribuée a I’EPCI
ou aux communes non membres.

A cette occasion, les départements rappellent leur souci d’étre toujours destinataires de la
TDCAUE et de la TDNES afin d’assumer les missions qui leur ont été confiées dans la
protection des espaces naturels.



CEDDAT

~ Projet de loi

023

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION Date :
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM.Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article ler

Rédiger comme le deuxi¢me alinéa de I'article L. 111-9 du Code de la
construction et de I'habitat :

« - pour les constructions nouvelles en fonction des différentes catégories de
batiments, les caractéristiques énergétiques et environnementales et la
performance énergétique et environnementale, notamment au regard des
impacts environnementaux du systéme de production, de transport et de
distribution de 1’énergie consommée, de la consommation d’eau ainsi que de
la production de déchets liée a I’édification, I’entretien, la réhabilitation et la
déconstruction, ou a défaut, la démolition du batiment, ainsi que de I’énergie
grise des matériaux utilisés : »

Objet

Les auteurs de cet amendement souhaitent préciser que les caractéristiques
énergétiques et environnementales des constructions nouvelles doivent étre prises
en compte tout au long du cycle de vie du batiment concerné.



CEDDAT

SENAT 1 Projet de loi

024

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date -
COMMISSION ate

DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM .Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article ler

Rédiger comme le deuxi¢me alinéa de I'article L. 111-10 du Code de la
construction et de I'habitat :

» - les caractéristiques énergétiques et environnementales, notamment au
regard des impacts environnementaux du systéme de production, de transport
et de distribution de 1'énergie consommée, de la consommation d’eau et de la
production de déchets, ainsi que de I’énergie grise des matériaux utilisés et la
performance énergétique et environnementale des batiments ou parties de
batiment existant qui font 1’objet de travaux, en fonction des catégories de
batiments, du type de travaux envisagés ainsi que du rapport entre le cotit de
ces travaux et la valeur du batiment au-dela de laquelle ces dispositions
s’appliquent ; »

Objet

Les auteurs de cet amendement souhaitent précise que soit pris en considération,
dans le calcul des caractéristiques énergétiques et environnementales des
nouvelles constructions ou des parties nouvelles de batiments existants, les cotits
environnementaux globaux, y compris ceux des matériaux utilisés, tout au long
du cycle de vie du batiment concerné.



SENAT
 —

CEDDAT

025

Projet de loi
Portant engagement national pour I’environnement

Date

AMENDEMENT

Présenté par

Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade, MM.Jean-Claude
Danglot, Gérard Le Cam et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 5

Au paragraphe I.-, alinéa 4, apres

«Art. L. 113-1.- Des directives territoriales d’aménagement et de
développement durables peuvent déterminer les objectifs et orientations de
I’Etat en matiére d’urbanisme, de logement, »

Insérer,

« de mixité sociale, »

Objet

La mixité sociale est I’un des objectifs prioritaires de la politique du logement.
Congue comme facteur de cohésion sociale, elle doit €tre intégrée de fagon
précise dans les objectifs a déterminer par 1I’Etat lors de I’¢laboration des
directives territoriales d’aménagement et de développement durables.



CEDDAT

Projet de loi

026

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade, MM.Jean-Claude
Danglot, Gérard Le Cam et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 10
Au paragraphe I, 7°,
remplacer
« prend en compte »
par
« est compatible avec ».
Objet

La mise en ceuvre effective des schémas de cohérence écologique et des plans
territoriaux pour le climat doit se traduire par une opposabilité accrue entre ces

schémas et plans et les plans locaux d’urbanisme.



CEDDAT

Projet de loi

027

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade, MM.Jean-Claude
Danglot, Gérard Le Cam et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 5

Supprimer I’alinéa 6 du paragraphe I.

Objet

Amendement de cohérence. Si les collectivités décentralisées élaborent
conjointement la DTADD, il n’y a pas lieu de demander leur avis, le caractere
conjoint impliquant une participation active.



CEDDAT

Projet de loi

028

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade, MM.Jean-Claude
Danglot, Gérard Le Cam et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 5

Au paragraphe I, alinéa 9, modifier I’article 113-5 comme suit :

«Art. L. 113-5.- Les directives territoriales d’aménagement et de
développement durables peuvent étre modifiées conjointement par les
personnes mentionnées a 1’article L.113-2. Elles ne portent pas atteinte a
I’économie générale de la directive. Le projet de modification fait I’objet d’un
décret en Conseil d’Etat. »

Objet
Amendement de cohérence.



CEDDAT

~ Projet de loi

029

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade, MM.Jean-Claude
Danglot, Gérard Le Cam et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 5

Au paragraphe I, alinéa 10, supprimer la derniere phrase de 1’article 113-6.

Amendement de cohérence.



Projet de loi

030

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade, MM.Jean-Claude
Danglot, Gérard Le Cam et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 5
Au paragraphe I.-, alinéa 8, apres,
« Art. L. 113-4.- Pendant un délai de douze ans....ou des espaces soumis a des
risques »

Ajouter,

« I’usage du fret ferroviaire, fluvial, et le cabotage maritime »

Objet

Il s’agit de concrétiser I’engagement de déclaration général pris lors du
Grenelle de I’environnement.



CEDDAT

Projet de loi

031

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade, MM.Jean-Claude
Danglot, Gérard Le Cam et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 6
A Tlalinéa 4, au 2° de l’article L. 121-1, a Pavant derniére ligne, apres
« ...commerces et services, »
ajouter

« la valorisation des circuits courts ».

Objet
Les auteurs souhaitent que les schémas de cohérence territoriale permettent
aussi d’assurer la valorisation des circuits courts.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

CEDDAT

Projet de loi

032

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM.Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 6

remplacer dans le 1° du présent article les mots :
« une utilisation économe des espaces naturels »
par « une réduction de la consommation d'espace par 1'urbanisation, »

Objet

Les auteurs de I'amendement souhaite préciser les moyens mis en ceuvre pour
le développement urbain maitrisé et 1'utilisation des espaces naturels.



SENAT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

CEDDAT

Projet de loi

033

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM.Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 6

Ajouter dans le 3° du présent article apres les mots « gaz a effet de serre,» :
« la maitrise de 1'énergie et la production énergétique a partir de sources
renouvelables, »

Objet

Les rédacteurs de cet amendement souhaitent que soit ajouter le recours aux

énergies renouvelables et la maitrise de la consommation d'énergie dans les
S.C.O.T.



SENAT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

CEDDAT

Projet de loi

034

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM.Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 6

Ajouter dans le 3° du présent article apres les mots « gaz a effet de serre,» :
« la maitrise de 1'énergie et la production énergétique a partir de sources
renouvelables, »

Objet

Les rédacteurs de cet amendement souhaitent que soit ajouter le recours aux

énergies renouvelables et la maitrise de la consommation d'énergie dans les
S.C.O.T.



CEDDAT

~ Projet de loi

035

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade, MM.Jean-Claude
Danglot, Gérard Le Cam et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 7

Au paragraphe 1., alinéa 4, ajouter a la fin du 1° de Particle L. 121-9,
ajouter

« a I’organisation des transports durables ».

Objet
Amendement de précision.



CEDDAT

Projet de loi

036

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade, MM.Jean-Claude
Danglot, Gérard Le Cam et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 9

Au paragraphe I, 7° de ’article 9, a Darticle L. 122-14, apres les mots «« Au
plus tard a I'expiration d'un délai de douze ans a compter de la délibération
portant approbation du schéma de cohérence territoriale, de la dernicre
délibération portant révision complete de ce schéma ou de la délibération ayant
décidé son maintien en vigueur en application du présent article,
|'établissement public prévu a l'article L. 122-4 proceéde a une analyse des
résultats de l'application du schéma, notamment du point de vue de

I'environnement, »

Ajouter,
« des transports et des déplacements, de 1’énergie ».

Objet
Le bilan du SCOT doit analyser ses effets sur les transports et sur 1’énergie

(consommation, économie, production).



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

CEDDAT

Projet de loi

037

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM.Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 9

Dans le troisieme alinéa du 2° du I de cet article remplacer « limitation » par :
« réduction »

Objet

Les rédacteurs de cet amendement souhaitent que le rapport de présentation des
SCOT présente des objectifs de réduction et non simplement de limitation de
l'exploitation des ressources naturelles.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

CEDDAT

Projet de loi

038

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM.Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 9

Dans le 3° du I du présent article modifiant I'Art. L. 122-5-1 du code de
l'urbanisme, ajouter apres les mots « agricoles et forestiers » :

« et a la préservation et a la restauration des continuités écologiques ou conduit
a un consommation excessive de 'espace, »

Objet

/\\ compétence du Préfet.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

CEDDAT

Projet de loi

039

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM.Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 9

Dans le 7° modifiant l'article L. 122-14 du code de 1'urbanime, ajouter apres
« notamment du point de vue de I'environnement » :
« des transports et des déplacements, de I'énergie »

Objet

Les rédacteurs de I'amendement souhaitent insister sur la nécessité que les
transports, les déplacements et 1'énergie soient pris en compte dans les
préoccupations environnementales en matie¢re d'urbanisme.



CEDDAT

Projet de loi

040

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade, MM.Jean-Claude
Danglot, Gérard Le Cam et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 10
Au paragraphe I, 7°,
remplacer
« prend en compte »
par
« est compatible avec ».
Objet

La mise en ceuvre effective des schémas de cohérence écologique et des plans
territoriaux pour le climat doit se traduire par une opposabilité accrue entre ces

schémas et plans et les plans locaux d’urbanisme.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

CEDDAT

Projet de loi

041

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM.Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 10

dans le troisiéme alinéa du 3° du I de cet article, remplacer les mots
« modération de la consommation » par :
« réduction de la consommation d'espace »

Objet

Les rédacteurs de cet amendement considerent que se contenter de modérer la
consommation n'est pas suffisant, 1'objectif de réduction de la consommation
de 'espace est une nécessité.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

CEDDAT

Projet de loi

042

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM.Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 10

dans le septieéme alinéa du 3° du présent article modifiant 1'Art. L. 123-1-3,
remplacer les mots « modération de la consommation de I'espace » par :
« réduction de la consommation d'espace »

Objet

Amendement de cohérence



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

CEDDAT

Projet de loi

043

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM.Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 10

remplacer dans le 7° du I du présent article modifiant I'Art. L. 123-1-8
remplacer les mots « prend en compte » par :

« est compatible avec »

et les mots « territoriaux pour le climat » par :

« climat-énergie territoriaux »

Objet

Les rédacteurs de cet amendement considerent que c'est un objectif clair et
précis de compatibilité entre le PLU et les schémas de cohérence écologique
qui doivent étre recherché ainsi que la nécessité d'y intégrer les préoccupations
de consommation d'énergie.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

CEDDAT

Projet de loi

044

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM.Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 9

dans le 1° du I de cet article remplacer le mot « intercommunales » par :
« communales ou intercommunales »

Objet

Les rédacteurs de cet amendement souhaitent que I'échelon communal reste
I'échelon de décision démocratique, tout en travaillant avec les
intercommunalités lorsqu'elles existent.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 045

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Mmes Evelyne Didier, Mireille Schurch, Odette Terrade,
MM .Jean-Claude Danglot, Gérard Le Cam
et les sénateurs du groupe CRC-SPG

Article 6

Compléter la rédaction du texte proposé par cet article pour ’art L 121-1 du
code de I’'urbanisme par deux alinéas ainsi rédigés :

IT - La mise en ceuvre des objectifs visés aux précédents alinéas est précédée
d’une étude d’impact réalisée conjointement par les services de I’Etat
compétents, les €lus locaux concernés et les associations qui ont pour objet de
concourir a la protection de 1’environnement.

IIT - Les objectifs chiffrés seront ensuite fixés au niveau de chaque commune
ou intercommunalité.

IV - En conséquence, faire précéder le début du méme texte par la mention I -

Objet

Les auteurs de cet amendement souhaitent préciser que si I’étude d’impact et la
méthodologie sont conjointement déterminées par les services de 1’Etat
compétents, les élus concernés et les associations de protection de
I’environnement, les objectifs chiffrés doivent étre déterminés a 1’échelon
communal, pour tenir compte de la réalité propre a chaque territoire.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

N’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 046
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION ]
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES
AMENDEMENT
Présenté par
DOUBLET, LAURENT
Article 10

Au troisieme alinéa du 4° du I du texte proposé par cet article pour I’article L.123-1-5 du code
de 'urbanisme (nouveau) apres le mot :
« 11° Fixer

Insérer les mots :

, sauf lorsque le plan local d’urbanisme est établi et approuvé par une commune ou par un
établissement public de coopération intercommunale qui n’est pas autorité compétente pour
I’organisation de la distribution d’¢lectricité ou de gaz, de la distribution d’eau potable ou du
service d’assainissement,

Objet

Amendement de cohérence. Deux collectivités distinctes ne peuvent pas étre chargées de
définir les conditions de desserte des terrains par les mémes réseaux. Par exemple, en maticre
d’eau potable, I’article L.2224-7-1 du code général des collectivités territoriales prescrit aux
collectivités compétences (les communes ou leurs établissements publics de coopération)
d’arréter un schéma de distribution déterminant les zones desservies par le réseau, et le méme
dispositif est prévu a I’article L. 2224-10 pour 1’’assainissement collectif et la récupération
des eaux pluviales. Dans le respect des principes du droit de I’intercommunalité régissant les
transferts de compétences, et par analogie avec la disposition prévue a 1’article 10 du projet de
loi pour la rédaction du deuxieme alinéa du c) de I’article L.123-1-4 du code de 1’urbanisme,
qui dispose que, lorsqu’un plan local d’urbanisme est établi et approuvé par un établissement
public de coopération intercommunale qui n’est pas autorit¢ compétente pour 1’organisation
des transports urbains, ce plan ne comporte pas de régles ou d’orientations dans ce domaine, il
est proposé d’introduire la méme disposition pour la desserte des terrains par les réseaux
¢lectriques, d’eau potable et d’assainissement collectif, lorsque la commune ou
I’établissement public doté de la compétence en mati¢re de plan local d’urbanisme, ne 1’est
pas en revanche pour 1’organisation sur son territoire de I’un ou de I’autre des services publics
locaux par réseaux précités.



A i i CEDDAT
SENATL Projet de loi
S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 047
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article additionnel aprés article 2

Apres ’article 2, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

Les collectivités territoriales qui engagent un programme de rénovation de leurs batiments en
matiere d’économie d’énergie pourront bénéficier d’une enveloppe de préts a taux privilégiés,
a D’instar de ce qui est prévu pour les organismes bailleurs de logements sociaux par la loi de
programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement.

Objet

Conformément a la loi de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement, I’Etat incitera les collectivités territoriales a engager un programme de
rénovation thermique de leur patrimoine immobilier. Il importe en conséquence d’encourager
celles qui engagent un tel programme en leur accordant des moyens financiers adéquats.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 048
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 4

Au 1% alinéa de I’article L. 111-6-2, apreés les mots :
I’installation de systémes solaires thermiques ou photovoltaiques
insérer les mots suivants :

sur des immeubles batis

Objet

La formulation générale de cet article semble permettre son application aux installations de
systémes solaires photovoltaiques au sol, qui sont trés consommateurs de terrains, notamment
d’espaces agricoles, lesquels ne sont d’ailleurs pas pris en compte dans les motifs
d’opposition visés par cette disposition. Il convient donc de limiter I’impossibilité¢ de
s’opposer a de telles installations aux seuls cas dans lesquelles celles-ci sont prévues sur des
batiments, et de laisser la procédure de droit commun s’appliquer pour les autres installations
afin de pouvoir les instruire au regard des principes de préservation des espaces agricoles et
naturels.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 049
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article §

Au deuxieme alinéa de l’article L. 113-2, la premiere phrase est complétée par les mots
suivants :

ainsi qu’aux organismes mentionnés a I’article L. 121-4.

Objet

Compte tenu de 1’élargissement de 1’objet de ces nouvelles directives territoriales
d’aménagement et de développement durable, il convient de prévoir une consultation élargie
et en particulier des organismes associés (organismes de gestion des parcs naturels régionaux
et de parcs nationaux ainsi que les trois chambres consulaires), au titre du L. 121-4 du code de
I’urbanisme, a 1’élaboration des schémas de cohérence territoriale et des plans locaux
d’urbanisme.



SENAY

S’

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article §

I. Au premier alinéa de ’article L.113-2, remplacer :

en concertation

par :

en association

II. Au premier alinéa de ’article L.113-2, apres le mot :

agglomération,

insérer les mots :

les syndicats mixtes et

et en conséquence remplacer le mot :

compétentes

par le mot :
compétents

et apres les mots :

ces communautés

CEDDAT

050

Date : 25 mai 2009



insérer les mots :

ou de ces syndicats mixtes

III. Ajouter a la fin du deuxiéme alinéa, la phrase suivante :

Si la majorité des collectivités et établissements publics concernés émet un avis défavorable,
le projet modifi¢ doit étre soumis de nouveau aux mémes collectivités et établissement
publics.

Objet

Les DTADD (Directives Territoriale d’Aménagement et de Développement Durable), qui
traduisent les objectifs de 1’Etat dans des politiques stratégiques pour les collectivités, ont un
champ beaucoup plus large qu’auparavant. En effet, elles ont vocation a déterminer les
objectifs et les orientations de I’Etat en matiére « d’urbanisme, de logement, de transports et
de déplacements, de développement des communications numériques, de développement
¢conomique et culturel, d’espaces publics, de commerce, de préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers, des sites et paysages, de cohérence des continuités écologiques,
d’amélioration des performances énergétiques et de réduction des émissions de gaz a effet de
serre ».

Or, si les DTADD sont présentées comme n’étant plus opposables, 1’Etat se réserve la
possibilité de les mettre en ceuvre par le biais d’un PIG (Projet d’Intérét Général) dans un
délai de 12 ans a compter de leur adoption.

Compte tenu de I’impact de ces DTADD dans des domaines de compétences importantes des
collectivités et établissements publics, il est souhaitable que ceux-ci soient davantage associés
a leur ¢laboration et qu’une deuxiéme consultation soit envisagée sur un projet modifié par le
représentant de 1’Etat, en tant que de besoin.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 051
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 9

Au 2° du I de cet article, rédiger comme suit le deuxieme alinéda du texte proposé pour
I’article L. 122-1-2 :

Il présente un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et
des besoins répertoriés en matiere de développement économique, d’agriculture,
d’aménagement de 1’espace, d’environnement, d’équilibre social de I’habitat, des transports,
d’équipements et de services. Ce diagnostic comprend une analyse quantitative et qualitative
de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années
précédentes, et justifie la réduction de la consommation de ces espaces fixée dans le document
d’orientation et de programmation.

Cet amendement vise :

- d’une part, a rétablir, dans le code de I’urbanisme, 1’obligation pour les collectivités de
réaliser un diagnostic préalable sur les prévisions économiques et démographiques et
sur les besoins répertoriés pour différentes activités. Ce document doit impérativement
apparaitre dans le rapport de présentation pour justifier les choix retenus pour établir le
projet d’aménagement et de développement durables,

- d’autre part, a prévoir que 1’analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles
et forestiers porte également sur la qualité des terres. L impact de cette consommation
varie en effet en fonction de la valeur agronomique des terres, de leur localisation
(plaines, piedmont, montagne, périurbaine...), de leur configuration et de leur desserte
(secteur remembré ou non...) ou encore de leur degré d’équipement (systeéme de
drainage ou d’irrigation...).



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 052
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 9

Au 2° du I de cet article, rédiger comme suit la premicre phrase du I de ’article L. 122-1-5:

Il détermine les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains a protéger et en
définit la localisation.

Objet

Cet amendement a pour objet de prévoir une localisation obligatoire des espaces naturels,
agricoles, forestiers ou urbains a protéger. Cette localisation, qui ne constitue pas une
délimitation précise des espaces a protéger, permet d’identifier les grands secteurs ou
territoires a préserver que les documents d’urbanisme inférieurs tels que les plans locaux
d’urbanisme et les cartes communales devront respecter dans leur rapport de compatibilité
avec le SCOT.

Un SCOT ne saurait en effet défendre le maintien d’une véritable agriculture sans lui assurer
une pérennité et une visibilité auxquelles seule une cartographie est en mesure de répondre.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 053
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 20 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 9

Au 2° du I de cet article, supprimer la deuxieme phrase du I de I’article L. 122-1-5.

Objet

Cet amendement vise a supprimer I’obligation faite au SCOT de préciser les modalités de
protection des espaces nécessaires au maintien de la biodiversité et a la préservation ou a la
restauration des continuités écologiques dans la mesure ou ces espaces sont déja visés par la
premicre phrase du présent article qui prévoit la détermination des espaces et sites naturels,
agricoles, forestiers ou urbains a protéger. En outre, le SCOT ne peut avoir pour objet de
préciser les modalités de protection d’espaces spécifiques, lesquelles relevent davantage de
dispositifs régis par le code de 1’environnement.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 054
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 10

Au 2° du I de cet article, rédiger ainsi le 2°™ alinéa :

Les plans locaux d’urbanisme couvrent tout ou partie du territoire de I’établissement public de
coopération intercommunale doté de la compétence en maticre de plan local d’urbanisme. Ils
couvrent I’intégralité du territoire de la commune, lorsque celle-ci n’est pas membre d’un tel
établissement public. Les parties de ces territoires couvertes par un plan de sauvegarde et de
mise en valeur en sont exclues.

Objet

Le projet de loi prévoit que le PLU intercommunal couvre 1’intégralité du territoire de I’EPCI,
ce qui n’est pas le cas aujourd’hui pour les communautés dotées de cette compétence.

Il importe de laisser la souplesse qui préexiste en la matiere afin de répondre a I’extréme
diversité des territoires intercommunaux et de laisser en conséquence aux €lus le choix du
périmetre du PLU communautaire.

L’amendement précise également qu’un plan local d’urbanisme peut couvrir tout ou partie du
territoire d’un EPCI, dans le seul cas bien slir ou celui-ci dispose de la compétence en matiere
de PLU, ce qui ne figure pas dans la rédaction du projet de loi.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 055
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 10

Au 3° du I ce cet article, rédiger comme suit le 2°™ alinéa de I’article L. 123-1-2 :

Il présente un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et
des besoins répertoriés en matiere de développement économique, d’agriculture,
d’aménagement de 1’espace, d’environnement, d’équilibre social de 1’habitat, des transports,
d’équipements et de services. Ce diagnostic comprend une analyse quantitative et qualitative
de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années
précédentes, et justifie la réduction de la consommation de I’espace au regard des dynamiques
économiques et démographiques.

Cet amendement vise a la fois :

- arétablir, dans le code de I'urbanisme, 1’obligation pour les collectivités de réaliser un
diagnostic préalable sur les prévisions économiques et démographiques et sur les
besoins répertoriés pour différentes activités. Ce document doit impérativement
apparaitre dans le rapport de présentation pour justifier les choix retenus pour établir le
projet d’aménagement et de développement durables ;

- a prévoir que I’analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers
soit faite sur une durée de 10 ans et porte également sur la qualité des terres. L’impact
de cette consommation varie en effet en fonction de la valeur agronomique des terres, de
leur localisation (plaines, piedmont, montagne, périurbaine...), de leur configuration et
de leur desserte (secteur remembré ou non...) ou encore de leur degré d’équipement
(systeme de drainage ou d’irrigation...) ;



- a remplacer la notion de modération de la consommation de 1’espace par celle de
réduction, par cohérence avec les objectifs assignés aux SCOT.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 057
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 10

Au 4° du I de cet article, dans le 9° de ’article L.123-1-5 ainsi constitué, apres les mots :
localiser, dans les zones urbaines
ajouter les mots :

et périurbaines

Objet

Cet amendement vise a localiser dans les zones périurbaines, et non pas seulement dans les
zones urbaines, les terrains cultivés a protéger et inconstructibles.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 058
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 10

Au 4° du I de cet article, rédiger comme suit le 5™ alinéa :

Le reglement peut imposer une densité minimale de construction. Dans les secteurs situés a
proximité des transports collectifs existants ou programmés, le réglement doit imposer une
densité minimale de construction.

Objet

Pour garantir les objectifs de réduction de la consommation des espaces, il est souhaitable de
prévoir des zones de densification prioritaire et de rendre obligatoire cette densification dans
les secteurs situés a proximité des transports collectifs existants ou programmes.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 059
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 10

Au 12° du I de cet article, dans le texte proposé pour I’article L. 123-6, remplacer les termes :
notamment avec les associations agréées de protection de I’environnement
par les termes :

avec les associations visées par I’article L. 141-3 du code de I’environnement

Objet

Cet amendement vise a prévoir la concertation avec les associations agréées de protection de
I’environnement ceuvrant exclusivement pour la protection de 1’environnement, catégorie
visée par Dl’article 98 du présent projet de loi, afin de ne pas obliger les collectivités a
consulter toutes les associations d’usagers de la nature qui ont, entre autres objets statutaires,
la protection de la nature et de l'environnement. Celles-ci conservent en tout état de cause la
possibilité de s’exprimer lors de 1’enquéte publique.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 060
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 10

Au 22° du I de cet article, compléter 1’alinéa du texte proposé pour I’article L. 123-13-1, par
la phrase suivante :

A la fin du texte de cet article, il est ajouté les mots suivants : « et de la maitrise de la
consommation des espaces ».

Objet

L’analyse des résultats de la mise en ceuvre du PLU est actuellement réalisée « notamment du
point de vue de I’environnement ». Cet amendement vise a 1’élargir a la consommation des
espaces a I’instar de ce qui est prévu pour le SCOT, afin d’évaluer si les objectifs de réduction
de la consommation de 1’espace fixés par les orientations d’aménagement et de
programmation du PLU ont ét¢ atteints.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 061
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article additionnel aprés article 15

Apres Darticle 15, insérer un article additionnel ainsi rédigé :
Remplacer I’alinéa 2 de I’article L.146-4-1 du code de I'urbanisme par :

Par dérogation aux dispositions de l'alinéa précédent, peuvent étre autorisées les constructions
ou installations nécessaires aux activités agricoles et forestieres, a la péche et aux cultures
marines, avec l'accord du représentant de I’Etat dans le département apres avis de la
Commission départementale compétente en matiere de nature, de paysages et de sites. Cet
accord est refusé si les constructions ou installations sont de nature a porter atteinte a
I'environnement ou aux paysages.

Objet

Dans le but d’éviter toute opération de construction isolée, tout le territoire de la commune
soumis a la loi « Littoral », est affecté par le principe de la continuité avec le village existant.
La dérogation en faveur de I’agriculture, issue de la loi du 9 juillet 1999, demeure
particulierement encadrée : elle ne concerne que les activités agricoles génératrices de
nuisances qui sont incompatibles avec le voisinage des zones habitées, a condition que les
constructions projetées soient en dehors des espaces proches du rivage. Cette dérogation n'est
donc pas applicable ni aux batiments agricoles ne générant aucune nuisance ou des nuisances
plus faibles (par exemple, hangar de stockage, serres...) et ni aux constructions lies a
I’activité agricole.

Toutes les exploitations agricoles éloignées des villages subissent cette régle de plein fouet :
elles ne peuvent ainsi jamais construire. Il s’agit d’une véritable entrave au développement de
leur activité.

Pour y remédier, il est donc proposé une modification de I’article L.146-4-1 du Code de
I’Urbanisme. Pour étre autorisées, les extensions d’urbanisation en discontinuité des villages



devraient répondre d’une part au critere de la nécessité d’implantation au moyen d’une
interprétation stricte dans le cadre d’une telle dérogation, et d’autre part, a des prescriptions
paysageres.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 062
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article additionnel aprés article 15

Apres Darticle 15, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

Supprimer le troisiéme alinéa de I’article L.146-4-1 du code de I'urbanisme et insérer un
quatrieme alinéa dans 1’article L..146-8 du méme code ainsi rédigé :

Les installations, constructions et aménagements liés a la mise aux normes des exploitations
agricoles ne sont pas soumises aux dispositions du présent chapitre.

Objet

La mise aux normes des batiments agricoles est une obligation réglementaire qui peut s’avérer
incompatible avec certaines exigences issues de la loi 86-2 du 3 janvier 2006 compte tenu de
I’actuel article L.146-4 alinéa 3 du code de I'urbanisme, notamment en ce qui concerne
I’obligation d’extension limitée dans les espaces proches du rivage et 1’obligation de ne
construire que des batiments légers inférieurs a 50m? de surface de plancher dans les espaces
remarquables. C’est pourquoi, il est nécessaire de créer un article spécifique ne dérogeant pas
seulement a [’obligation de construire en continuité avec le village existant ou
I’agglomération comme le prévoit I’actuelle réglementation.

La condition relative aux effluents d’origine animale reléve en outre de la 1égislation sur les
installations classées ou du réglement sanitaire départemental et de réglementations qui
obligent par ailleurs au respect de conditions supplémentaires (notamment surfaces
épandables suffisantes, capacité de stockage suffisante...).



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 063
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Raymond Vall

Article 1
Le a) du 1° du I de D’article 1 est ainsi rédigé :
« a) Le deuxieéme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« - pour les constructions nouvelles en fonction des différentes catégories de bdtiments, les
caracteristiques énergétiques et environnementales et la performance énergétique et
environnementale, notamment au regard des impacts environnementaux du systeme de
production, de transport et de distribution de l'énergie consommée, de la consommation
d’eau ainsi que de la production de déchets liée a l’édification, |’entretien, la réhabilitation et
la déconstruction, ou a défaut, la démolition du bdtiment, ainsi que de l'énergie grise des
matériaux utilisés ; »

Objet

En faisant ainsi référence aux seuls gaz a effet de serre émis par le batiment, le texte ne prend
pas en compte l'ensemble des gaz a effet de serre émis tout au long de la chaine de
production, de 1’élaboration jusqu’a la déconstruction ou a défaut la démolition (notion de
colt global), de transport et de distribution de 1'énergie primaire consommée, alors méme que
I’ensemble de ces émissions a un impact sur l'environnement et non pas uniquement les
émissions liées aux consommations d’énergies mesurées au niveau du batiment. En outre, les
impacts environnementaux des consommations d'énergie ne sauraient se limiter aux seuls gaz
a effet de serre.

Pour lever toute équivoque, il est proposé de retenir une formulation plus rigoureuse, plus
précise et plus conforme aux conclusions consensuelles du groupe de travail « énergie-climat
» du Grenelle de l'environnement, en mentionnant explicitement « les impacts
environnementaux du systéme de production, de transport et de distribution de 1'énergie »
(engagement n°9 du relevé des conclusions des tables rondes finales du Grenelle des 24 au 26
octobre 2007).

Dans le contexte ou la part de 1'énergie grise (qui correspond a 1’énergie nécessaire aux
matériaux de construction) s’accroit par rapport a I'énergie consommée par le batiment
pendant sa durée de vie, il est proposé de la prendre en compte dans la caractérisation des
batiments. Les logiciels pour effectuer ce calcul sont opérationnels et bien développés. Cette
modification se réfere a I'engagement n°9 du relevé des conclusions des tables rondes finales
du Grenelle des 24 au 26 octobre 2007.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 064
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Raymond Vall, Robert Tropeano

Article 1
Le 3° du I de I’article premier est ainsi rédigé :
3° A D’article L. 111-10, le deuxiéme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« - les caracteristiques énergétiques et environnementales, notamment au regard des impacts
environnementaux du systeme de production, de transport et de distribution de l'énergie
consommée, de la consommation d’eau et de la production de déchets, ainsi que de l'énergie
grise des matériaux utilisés et la performance énergétique et environnementale des batiments
ou parties de bdtiment existant qui font [’objet de travaux, en fonction des catégories de
batiments, du type de travaux envisagés ainsi que du rapport entre le coiit de ces travaux et la
valeur du bdtiment au-dela de laquelle ces dispositions s appliquent ; »

Objet

En se référant aux seuls gaz a effet de serre émis par le batiment, la rédaction de l'article
d'origine omet d'imposer la prise en compte de I'ensemble des gaz a effet de serre émis tout au
long de la chaine de production, de 1’élaboration jusqu’a la déconstruction ou a défaut la
démolition (notion de coflit global), de transport et de distribution de 1'énergie primaire
consommée, alors méme 1’ensemble de ces émissions ont un impact sur l'environnement et
non pas uniquement les émissions liées aux consommations d’énergies mesurées au niveau du
batiment. En outre, les impacts environnementaux des consommations d'énergie ne sauraient
se limiter aux seuls gaz a effet de serre.

Pour lever toute équivoque, il est proposé de retenir une formulation plus rigoureuse, plus
précise et plus conforme aux conclusions consensuelles du groupe de travail « énergie-climat
» du Grenelle de l'environnement, en mentionnant explicitement « les impacts
environnementaux du systéme de production, de transport et de distribution de 1'énergie ».
Cette modification se réfere a I'engagement n° 9 du relevé des conclusions des tables rondes
finales du Grenelle des 24 au 26 octobre 2007.

Dans le contexte ou la part de 1'énergie grise (qui correspond a 1’énergie nécessaire aux
matériaux de constructions) s’accroit par rapport a l'énergie consommée par le batiment
pendant sa durée de vie, il est proposé de la prendre en compte dans la caractérisation des
batiments. Les logiciels pour effectuer ce calcul sont opérationnels et bien développés. Cette
modification se réfere a I'engagement n°9 du relevé des conclusions des tables rondes finales
du Grenelle des 24 au 26 octobre 2007.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 065
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Raymond Vall, Robert Tropeano

Article 3

La loi n°65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles batis est
ainsi modifiée :

Apres Particle 24-2, il est inséré un article 24-3 ainsi rédige :

« Art 24-3. — L’ordre du jour de I’assemblée générale des copropriétaires comporte de droit
la question de la réalisation d’un diagnostic de performance énergétique prévu a [’article
L.134-1 du code de la construction et de [’habitation et portant sur |’ensemble du batiment. »

« Ce diagnostic de performance énergétique peut étre invoqué par chacun des
copropriétaires lorsqu’un tel diagnostic leur est nécessaire en vertu de [’article L.134-3 du
code de la construction et de [’habitation. Il est valable dix ans. »

Objet

L’article prévoit que les immeubles équipés d’une installation collective de chauffage inscrive
a I’ordre du jour de I’assemblée générale de copropriété la question du contrat de performance
énergétique suite a la réalisation d’un Diagnostic de performance énergétique (DPE) prévu a
I’article L. 134-1 du code de la construction et de 1’habitation.

Il n’est pas précisé si le DPE doit porter sur le batiment dans son ensemble ou s’il peut se
limiter & un ou plusieurs lots privatifs pour déclencher I’inscription a 1’ordre du jour de
I’assemblée générale de la question d’un contrat de performance énergétique.

En copropriété, le DPE portant sur un lot voire quelques lots est insuffisant. Il est nécessaire
qu'un diagnostic porte sur I’ensemble de I’immeuble. Ce diagnostic thermique global de
I’immeuble devra étre assorti de préconisations et d’un accompagnement a la mise en ceuvre
des solutions, notamment par la maitrise de la demande énergétique.

En conséquence, il est préférable de rendre obligatoire dans les immeubles en copropriété
(équipé de chauffage collectif ou non) ’inscription a I’ordre du jour de I’assemblée générale
d’un diagnostic de performance énergétique pouvant inciter la copropriété a se poser la
question de la réalisation de travaux d’amélioration.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 066
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Raymond Vall, Robert Tropeano

Article 5

«Le II de I’article 5 est ainsi rédigé :

« Les quatre premiers alinéas de l'article L. 111-1-1 du méme code sont remplacés par
l'alinéa suivant :

« Les schémas de cohérence territoriale, les schémas de secteur, les plans locaux
d’urbanisme ainsi que les documents d’urbanisme en tenant lieu et les cartes communales
doivent étre compatibles avec les dispositions particulieres relatives aux zones de montagne
fixées par la section 1 du chapitre V et les dispositions particulieres au littoral fixées par le
chapitre VI du livre I ».

Objet

Les espaces littoraux et de montagne vont accueillir une population plus importante dans les
années a venir. Cela va nécessairement se traduire par un étalement urbain — parfois non
maitrisé - dans ces espaces réputés pour leur sensibilité écologique.

Ainsi, la lutte contre 1’étalement urbain doit se traduire par une opposabilité directe et
renforcée (rapport de compatibilité) de ces lois a tous les documents de planification
d’urbanisme.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 067
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Raymond VALL, Robert TROPEANO

Article 6

A D’alinéa 5, apres les mots
« La réduction des émissions de gaz a effet de serre »
sont introduits les mots

«, la maitrise de [’énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables, »

OBJET

Le présent amendement a pour objet d’introduire dans les documents d’urbanisme un objectif
essentiel non mentionné dans la rédaction actuelle de I’article 6, a savoir que la maitrise et la
production énergétiques a partir de sources d’énergie renouvelables doivent également faire
pleinement partie des politiques territoriales et étre mentionnées dans les objectifs des
documents d’urbanisme.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 068
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Raymond Vall, Robert Tropeano

Article 9

A Tlarticle 9, I’article L..122-1-5 du code de I'urbanisme est ainsi rédigé :

«Article L.122-1-5 - Le document d'orientation et de programmation définit les objectifs et
les principes de la politique de ['urbanisme et de |’aménagement.

« 1. - Il détermine les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains a protéger. Il
peut en définir la localisation ou la délimitation.

« Il précise les modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de la
biodiversité et a la préservation ou a la restauration des continuités écologiques.

« 1l arréte des objectifs chiffrés de réduction de la consommation d’espace qui peuvent étre
ventilés par secteur géographique.

« II. - 1l définit les grands projets d'équipements et de services.

« Ill. Pour la réalisation des objectifs définis a [’article L. 122-1-4 il peut, subordonner &
toute ouverture a l'urbanisation d'un secteur nouveau a:

« a) Sa desserte par des transports en commun.

« b) L'utilisation de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les équipements
mentionnés a l'article L. 111-4 ;

« ¢) La réalisation d'une étude d'impact prévue par ['article L. 122-1 du code de
I’environnement. Ces études d’impacts peuvent conclure dans le sens de [’interdiction
d’ouvrir de nouvelles zones importantes a [’'urbanisation s’il n’y a pas de programmation de
transports en commun adaptés ni d’évaluation de la perte induite en espaces agricoles et
naturels.

Pour les agglomérations de plus de 15 000 habitants, il identifie les secteurs dans lesquels
l"ouverture de nouvelles zones a ['urbanisation est subordonnée a leur desserte par les
transports collectifs.

« d) L'obligation pour les constructions, travaux, installations et aménagements de respecter
des performances énergétiques et environnementales renforcées.



« e) L’obligation pour les constructions, travaux, installations et aménagements de respecter
des criteres de qualité renforcés en matiere d’infrastructures et réseaux de communications
électroniques.

« 1V. - Pour la réalisation des objectifs définis a [’article L. 122-1-4 il délimite, en fonction
des circonstances locales et en prenant en compte la desserte par les transports collectifs,
[’existence d’équipements collectifs et des protections environnementales ou agricoles, des
zones de densification environnementale dans lesquels les plans locaux d'urbanisme doivent
imposer une densité minimale de construction.

Ces zones de densification environnementale prévoient les conditions permettant de favoriser
le développement de I'urbanisation prioritaire dans les secteurs desservis par les transports
collectifs existants ou programmes.

Dans ces zones, il peut fixer des normes minimales de gabarit, de hauteur, d'emprise au
sol et d'occupation des sols.

« En application de [’alinéa précédent, les régles des plans locaux d'urbanisme et des
documents d'urbanisme en tenant lieu qui seraient contraires aux normes minimales de
gabarit, de hauteur, d'emprise au sol et d'occupation des sols fixées par le document
d'orientation et de programmation cessent de s'appliquer passé un délai de vingt-quatre mois
a compter de la publication du schéma, de sa révision ou de sa modification.

« Passé ce délai, le permis de construire, d'aménager ou de démolir ne peut étre refusé et les
projets faisant l'objet d'une déclaration préalable ne peuvent faire l'objet d'une opposition sur
le fondement d'une regle contraire aux normes minimales fixées par le schéma de
cohérence territoriale ou le schéma de secteur.

« V - Lorsque le document d'orientation et de programmation prévoit [’existence d’une zone
de densité environnementale, cette zone est transcrite dans un délai de 6 mois dans plans
locaux d'urbanisme et documents d'urbanisme en tenant lieu qui s’appliquent dans le
périmetre du schéma de cohérence territoriale.

« VI — Lorsque des opérations de construction sont programmées dans une zone de
densification environnementale, la conclusion de contrats de sites subordonnent l’octroi de
subventions publiques au profit de ces opérations.

OBJET

Le présent amendement a pour objet de :

- regrouper pour une meilleure lisibilité les outils des SCOT visant a subordonner
I’ouverture de nouvelles zones a I’'urbanisation a un certain nombre de criteres.

- introduire dans le texte la notion de « zone de densification environnementale »
mentionnée a I’engagement n°50 du Grenelle.



A i i CEDDAT
SENATL Projet de loi
S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 069
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Raymond Vall, Robert Tropeano
Article 9
Au 7° de larticle 9, a I’article L. 122-14,
apres les mots
«de l’ environnement »,
insérer les mots

« des transports et des déplacements, de [’énergie »

Objet

Le bilan décennal du SCOT doit analyser ses effets sur les transports et sur I’énergie
(consommation, économie, production).



SENAT Projet de loi CEDDAT
o
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 070
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Raymond Vall, Robert Tropeano
Article 10
Le 7° du | de l'article 10 est modifié comme suit :
Les mots
« territoriaux pour le climat »
sont remplacés par les mots

« climat-énergie territoriaux »
OBJET

En cohérence avec l'article 7 du projet de loi de programmation relatif & la mise en ceuvre du Grenelle
de I'environnement, cet amendement est un amendement de conformité avec I'esprit du Grenelle I.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 071
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. MAUREY et les membres du groupe UC

Article additionnel aprés ’article 2

Apres article 2, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I. Apres le 4° du 3 du I de I’article 244 quater U du code général des impots, insérer un alinéa
ainsi rédigé :

4bis. aux communes et aux établissements publics de coopération intercommunale.

II. Compléter cet article par un paragraphe ainsi rédigé :

... La perte de recettes résultant pour 1’Etat de I’extension de 1’avance remboursable sans
intérét aux communes et aux établissements de coopération intercommunale est compensée a
due concurrence par la création d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et
575 A du code général des impots.

Cet amendement propose d'étendre le bénéfice de l'éco-prét a taux zéro a l'ensemble des
communes et des établissements de coopération intercommunale.

Les engagements pris lors du Grenelle de l'environnement sont partagés par l'ensemble des
acteurs de la société, qu'ils s'agissent de I'Etat, des citoyens ou bien slr des collectivités
locales.

Ils représentent un cofit financier important pour les communes qui doivent également faire
face a d'autres obligations en terme de mise aux normes (accessibilité, sécurité...) alors méme
qu'elles sont confrontées a une raréfaction de leurs financements.



Il est donc proposé que les communes et leurs groupements bénéficient de ce dispositif et
soient ainsi aidées dans la réalisation de travaux immobiliers lorsque ceux-ci répondent aux
criteres de développement durables définis par le Grenelle de 1'environnement.

Cet amendement s'inscrit de surcroit dans le cadre de la nécessaire relance du batiment dont le
Président de la République et le Gouvernement ont reconnu le caractére prioritaire.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 072
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Biwer et les membres du groupe UC

Article 3

I. A la fin du ler alinéa de I’article 24-3 de la loi n°65-557 du 10 juillet 1965 inséré par cet
article, remplacer les mots :

« contrat de performance énergétique » par

« des travaux d’économie d’énergie de la copropriété »

II. Au 2¢me alinéa de cet article remplacer les mots :
« conclusion d’un tel contrat » par
« résolution sur des travaux d’économie d’énergie »

Et les mots « élaboration du contrat » par
« pour des préconisations de travaux »

Objet

La question fondamentale qui est posée dans cet article est celle des économies d’énergie et
des actions a mettre en place dans les immeubles en copropriété.

La rédaction actuelle n’envisage que le Contrat de Performance Energétique (CPE) prestation
tout a fait particuliere et qui limite de fait I’éventail des solutions possibles pouvant étre
propos¢ aux copropriétés.

Le DPE (Diagnostic de Performance Energétique) a vocation a réaliser un bilan de
I’immeuble en identifiant des solutions techniques et un calendrier prévisionnel
d’interventions, notamment en constituant des provisions pour travaux.

Les copropriétés doivent pouvoir s’organiser et consulter tous types de professionnels afin de
faire leur choix librement pour évaluer les conséquences techniques et financiéres de ces
choix.

Une copropriété qui souhaite uniquement changer sa chaudiere collective peut opter pour un
financement direct des travaux sans avoir nécessairement recours a un CPE. Il est donc
indispensable que la loi ne favorise pas un montage contractuel plutét qu’un autre; la
concurrence doit pouvoir s’exercer librement entre professionnels et pas uniquement entre les
entreprises capables de proposer des CPE.

C’est I’objet du présent amendement qui ouvre la faculté de choix.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 073
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Biwer et les membres du groupe UC

Article 4

Au troisieme alinéa de I’article L. 111-6-2 du code de I'urbanisme inséré par cet article, apres
les mots « périmetres délimités »

supprimer les mots

«apres avis conforme de 1’architecte des batiments de France »

Objet

L'article L.111-6-2 du code de I’'urbanisme présente une réelle avancée pour la mise en ceuvre
d'une architecture durable. En revanche, pourquoi étendre cette nouvelle disposition au-dela
des secteurs sauvegardés, des ZPPAUP, des périmetres des édifices classés ou inscrits aux
MH etc. sur des secteurs imposés par les ABF.



SENAL Projet de loi

CEDDAT

S’

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR

074

L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION

DES AFFAIRES Date :

ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Biwer et les membres du groupe UC

Article 9

A Particle L. 122-1-3 du code de I’urbanisme inséré par cet article, apres les mots
« économique et touristique »

Insérer les mots :

« de développement rural »

Objet

L’objet de cet amendement, comme nos amendements précédents, est de souligner que le
développement rural doit étre considéré comme un objectif en tant que tel et qu’il ne se limite

pas au développement économique et touristique.

Il est d’autant plus important de signifier que le projet d’aménagement et de développement
durable doit prendre en compte le développement durable car ce document s’ impose au

document d’orientation.




Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 075
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Biwer et Soulage et les membres du groupe UC

Article 9

Supprimer le deuxieéme alinéa du I de I’article L.122-1-5 du code de I’'urbanisme inséré par
cet article.

Objet

Cet amendement vise a supprimer 1’obligation faite au SCOT de préciser les modalités de
protection des espaces nécessaires au maintien de la biodiversité et a la préservation ou a la
restauration des continuités écologiques dans la mesure ou ces espaces sont déja visés par la
premicre phrase du présent article qui prévoit la détermination des espaces et sites naturels,
agricoles, forestiers ou urbains a protéger. En outre, le SCOT ne peut avoir pour objet de
préciser les modalités de protection d’espaces spécifiques, lesquelles relévent davantage de
dispositifs régis par le Code de I’environnement.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 076
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Biwer, Soulage, Merceron et les membres du groupe UC

Article 10

Dans le deuxieme alinéa du 2° du I de cet article, apres les mots « de coopération
intercommunale » ajouter les mots « lorsqu’il est doté de la compétence en matiere de plan
local d’urbanisme ».

Objet

Cet amendement est un amendement de précision, qui vise a clarifier dans quel cas les PLU
couvrent le territoire de I’établissement public de coopération intercommunale. C’est
seulement lorsqu’il est doté de la compétence en matiere de PLU. Dans le cas contraire, le
PLU couvre logiquement le territoire de la commune.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 077
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Biwer, Mme Goulet et les membres du groupe UC

Article 10

A la fin du troisiéme alinéa du 15° du I de cet article, ajouter une phrase ainsi rédigée :
« Il peut également consulter les entreprises en charge du raccordement des sites au réseau
public de distribution d’électricité et de gaz. »

Objet

Depuis plusieurs mois, les probleémes de raccordement au réseau d’ERDF sont de plus en plus
fréquents dans les communes. Dans certains cas, des logements sociaux sont restés plusieurs
mois sans étre raccordés. C’est pourquoi nous proposons que les entreprises chargées
d’effectuer ce raccordement soient consultées ex-ante sur le projet de PLU, afin qu’elles
puissent indiquer clairement au maire les conditions de raccordement au réseau d’électricité
ou de gaz des différentes parcelles et que les décisions de batir soient prises en conséquence.



SENAY

S’

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. BIWER et les membres du groupe UC

Article 10

CEDDAT

078

Date :

Au deuxiéme alinéa du 2° du I. de cet article, remplacer le mot « couvrent » par les mots
« peuvent couvrir ».

Objet

Cet amendement a pour objet de prévoir que le nouveau PLU ne reléve pas automatiquement
de ’EPCI, mais reste avant tout une compétence des communes et donc des maires.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 079
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Biwer et Soulage et les membres du groupe UC

Article additionnel avant P’article 4

Avant I’article 4, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

«1l est inséré aprés I’article L.111-1-2 du Code de l’urbanisme, un nouvel article ainsi
rédigé :

L....- Les conditions de protection de I’espace agricole sont fixées par le présent article.

Les terres agricoles doivent étres préservées conformément a ’article 7 de la loi n° ... du
...de programme relatif a la mise en ceuvre du Grenelle de I’Environnement du .....

Sont réputées agricoles, les terres sur lesquelles s’exercent une activité agricole, définie a
I’article L.311-1 du Code rural, a la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

Tout changement de destination du sol qui altére durablement le potentiel agronomique,
biologique ou économique de I’espace doit étre soumis a I’avis de la Chambre d’agriculture et
de la Commission des sites et des paysages. En cas d’avis défavorable de 1’une d’entre elles,
le changement ne peut étre autorisé que sur décision motivée du préfet ».

Objet

Face a une surconsommation des espaces agricoles a raison de 60 000 hectares par an, les
engagements du Grenelle portent, notamment, sur un aménagement économie de I’espace. A
ce constat, s’ajoute I’incertitude, quant a la disponibilit¢ du foncier, qui fragilise les
exploitations agricoles et les terres agricoles. Une protection durable de ces territoires devrait
permettre de lutter contre ces phénomenes.

Cette protection passe par une stabilisation a long terme des espaces agricoles associée a une
possibilité de répondre aux besoins de développement.

Cet amendement prévoit de déterminer une zone agricole en partant d’une photographie puis
d’instaurer une procédure de changement de destination sur consultation conjointe de la
Chambre d’Agriculture et de la commission des sites et des paysages.

Cette procédure concilie la nécessité de stabiliser a long terme les terres agricoles et les
besoins de développement des territoires.

Elle permet de renforcer la protection des terres agricoles qu’elles soient ou non prises en



compte dans les zonages, qui’ y ait des documents d’urbanisme existants, ou pas.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 080
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Biwer et Soulage

Article 6

Ajouter un 4° a I’article L.121-1 du code de I’'urbanisme modifié par cet article, ainsi rédigé :
« La compatibilité et la cohérence des projets d’ouverture de nouvelles zones a urbaniser avec
les zones déja ouvertes a I’urbanisation non urbanisées et les zones sous urbanisées ».

Objet

La lutte contre 1’étalement urbain et la surconsommation du foncier passent par un usage »
raisonn¢ des zones ouvertes a I’urbanisation : cohérence de 1’ouverture de nouvelles zones a
urbaniser et densification.

Cet amendement a pour but d’éviter tout abandon d’espace déja affecté a 1’urbanisation et
susceptible d’accueillir de nouvelles constructions.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 081
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Biwer et les membres du groupe UC

Article 1

Dans I’article L 111-10-2 du code de la construction et de 1’habitation, inséré par le 4° de cet
article, remplacer les mots

« autorisation de construire »,

par :

« permis de construire »

Objet

Le champ d’application du terme « autorisation de construire » n’est pas clairement défini.
Le présent amendement propose de rendre applicable la nouvelle attestation aux seuls travaux
soumis a permis de construire.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 082
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Claude Biwer et les membres du groupe UC

Article 5

Au premier paragraphe de I’article L. 113-2 du code de I"urbanisme inséré par cet article,
remplacer les mots « en concertation » par le mot « conjointement ».

Objet

L’article 5 met en place les directives territoriales d’aménagement et de développement
durable (DTADD). Il prévoit que le projet de DTADD est élaboré par 1’Etat en concertation
avec les collectivités et qu’il leur soit ensuite soumis pour avis avant adoption par le Préfet.

Cet amendement vise a ce que les DTADD soient élaborées conjointement avec les
collectivités territoriales et non pas seulement en concertation.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 083
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Biwer et les membres du Groupe UC

Article 6

I. Rédiger ainsi la fin du 1% alinéa de Iarticle L. 121-1 du code de 'urbanisme modifié par
cet article :
Permettant de respecter les objectifs du développement durable.

I1. Supprimer les 1°, 2° et 3° de cet article

Objet

Le premier alinéa de cet article se suffit a lui-méme puisqu’il dispose que les SCOT, PLU et
cartes communales doivent respecter les objectifs du développement durable.

De plus, les dispositions des 1, 2 et 3 de cet article ressortent du domaine réglementaire.
Enfin et surtout, I’objectif de cet amendement est de préserver le dynamisme du milieu rural
et n’entravant pas ces capacités de développement par des contraintes trop fortes.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 084
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. C. Gaudin et les membres du groupe UC

Article 4

A la fin du premier alinéa de ’article L. 111-6-2 du code de I’urbanisme inséré par cet article,
ajouter une phrase ainsi rédigée :

« Pour satisfaire ces dispositions, les maitres d’ouvrage privés et publics peuvent avoir
recours au Conseil d’Architecture d’Urbanisme et de I’Environnement. »

Objet

Les Conseils d’Architecture, d’Urbanisme et de I’Environnement (CAUE) sont issus de la loi
sur I’architecture qui leur a confié des missions d’intérét public. Ces organismes ont vocation
a promouvoir la qualité de 1’architecture, de 'urbanisme et de I’environnement.

Aujourd’hui, cette qualité passe par des exigences de développement durable que le projet de
loi présent traduit dans les approches macro territoriales (échelon national, régional, local...),
jusque dans les exigences portées a la construction.

Tel est I’objet notamment de son article 4.

Ce dispositif peut nécessiter en amont de la maitrise d’ceuvre un conseil indépendant, dégagé
de tout intérét, intégrant la dimension culturelle du développement durable, capable d’éclairer
le maitre d’ouvrage dans 1’approche plus fine, mais aussi plus complexe, qu’il doit avoir
désormais de son projet.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 085
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. C. Gaudin et les membres du groupe UC

Article additionnel apreés ’article 15

Apres article 15, insérer un article additionnel ainsi rédigeé :

A la fin du deuxiéme alinéa de ’article 7 de la loi n°77-2 du 3 janvier 1977 relative a
I’architecture, ajouter les mots :

« de I'urbanisme et de I’environnement ».

Objet

Les Conseils d’Architecture, d’Urbanisme et de I’Environnement (CAUE) sont des
organismes ayant vocation a promouvoir la qualité de 1’architecture, de I'urbanisme et de
I’environnement. La loi n°77-2 du 3 janvier 1977 sur I’architecture leur a confié des missions
d’information, de sensibilisation et de formation.

La formation des maitres d’ouvrage privés et publics, des professionnels est un des leviers de
la mise en ceuvre des objectifs du Grenelle de I’environnement, peu présent dans le projet de
loi actuel. Ce dernier suppose une véritable culture du développement durable et, pour les
maitres d’ceuvre, des compétences renouvelées. Les organismes ayant une approche a la fois
culturelle, pédagogique et technique, sont donc particulierement pertinents pour dispenser ces
formations.

Forts de leur 1égitimité assise sur des missions d’intérét général, de 30 ans d’expérience sur le
territoire national et de leur proximité avec tous les acteurs du cadre de vie et du
développement, les CAUE sont des outils particulierement aptes a accompagner en ce sens
I’engagement national d’aujourd’hui.

Aussi, il convient d’¢élargir le dispositif prévu par la loi sur I’architecture en maticre de
formation « dans le domaine de la construction » a d’autres secteurs: |’urbanisme et
I’environnement ».



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 086
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Maurey et les membres du groupe UC

Article 4

Au troisieme alinéa de I’article L. 111-6-2 du code de I'urbanisme inséré par cet article, apres
les mots :

« apres avis »

Supprimer le mot :

« conforme »

Objet

Cet article prévoit que le permis de construire ou d’aménager ne pourra plus s’opposer a
I’installation d’un dispositif de production d’énergie renouvelable ou de tout matériau
renouvelable. Il prévoit également que ces dispositions ne sont pas applicables dans des
périmetres délimités par délibération du conseil municipal ou de I’organe délibérant des EPCI
compétent en matiere de PLU, apres avis conforme des ABF.

I1 est utile pour les élus de bénéficier d’un avis des ABF, mais dans la mesure ou nous ne
sommes pas dans une ZPPUAP, un simple avis nous semble suffisant.



N i i CEDDAT
SFNAY Projet de loi

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 087
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Maurey et les membres du Groupe UC

Article 5

Dans D’article L. 113-4 du code de I'urbanisme inséré par cet article, apres les mots :
« Projet d’intérét général, »

Ajouter les mots

« apres avis des collectivités territoriales concernées et de leurs groupements, »

Objet

Cet amendement vise a ce que les collectivités locales concernées par une qualification de
projet d’intérét général d’une partie de leur territoire soient au préalable informées et
consultées.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 088
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Maurey et les membres du groupe UC

Article §

Dans I’article L. 113-1 du code de I'urbanisme inséré par cet article, remplacer les mots
« de développement des communications numériques »

Par les mots

« d’un égal acces de tous a Internet haut débit et a la téléphonie mobile »

Objet

Nous sommes tous confrontés dans nos départements a la réalité de la fracture numérique. Les
zones grises voire les zones blanches de la téléphonie mobile sont encore une réalité pour de
nombreux territoires. Ainsi les derniéres zones blanches de la téléphonie mobile, qui
concernent 364 communes de 10 000 a 20 000 habitants ne seront pas résorbées effective
avant 2011.

De méme, nous savons tous combien pour une commune, pour le maintien de son attractivité,
pour attirer de nouvelles entreprises la desserte par un réseau Haut débit est indispensable.
Tout I'enjeu du plan « Numérique 2012 », consiste a équiper la France et tous les Francais en
haut débit. Le rapport sur le plan Numérique souligne ainsi que « L’Internet haut débit
constitue aujourd’hui, comme I’eau ou 1’¢lectricité, une commodité essentielle. »

C’est pourquoi il nous semble indispensable de clarifier I’objectif de développement des
communications numériques dans les DTADD.



N i i CEDDAT
SFNAY Projet de loi

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 089
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Maurey et les membres du groupe UC

Article 9

A la fin de larticle L. 122-1 du code de I’'urbanisme modifié par le I de cet article, ajouter un
alinéa ainsi rédig¢ :

« Le schéma de cohérence territoriale demeure un document général d’orientation. Il ne peut
en aucun cas imposer des reégles d’urbanisme a une commune contre son gré. »

Objet

Cet amendement a pour objet de réaffirmer que le SCOT demeure un document de
planification stratégique par opposition au PLU qui est un document d’application
opérationnel.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 090
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Maurey et les membres du groupe UC

Article 9

Supprimer la deuxiéme phrase du 1 alinéa du I de Darticle L. 122-1-5 du code de
I’urbanisme inséré par le I de cet article.

Objet

Le SCOT doit rester un document programmatique et ne pas trop entrer dans les détails. C’est
pourquoi nous proposons de supprimer la possibilité¢ pour le SCOT de définir la localisation
ou la délimitation des espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains a protéger, ce
qui est de la compétence du PLU.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 091
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Maurey et les membres du groupe UC

Article 9

Au V de cet article remplacer le mot « définit » par les mots « peut proposer ».

Objet

Le SCOT doit rester un document stratégique, qui fixe les grands principes en matiere
d’urbanisme. Il semble donc logique qu’il ne puisse pas définir les grands projets
d’équipements et de services, ce qui ressort du PLU mais qu’il soit limité aux propositions en
la matiere.



SENAY

S’

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Maurey et les membres du groupe UC

Article 9

Supprimer les deux derniers alinéas du VI de cet article.

Objet

CEDDAT

092

Date :

Si le SCOT peut fixer des normes minimales de gabarit, de hauteur et d’emprise au sol, nous
ne sommes pas favorables a ce que ces régles s’imposent aux permis de construire, sans que
les communes concernées puissent se prononcer.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 093
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Maurey et Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

Au premier alinéa du VI de cet article, apres les mots « peut fixer », insérer les mots :
« apres accord de ’ensemble des conseils municipaux des communes concernées ».

Objet

I1 est indispensable que 1’ensemble des conseils municipaux des communes concernées par la
modification des regles de gabarit, de hauteur, d’emprise au sol dans le SCOT, ces
modifications s’appliquant directement, méme quand elles vont a ’encontre du PLU et des
documents d’urbanisme, soient consultés et puissent donner leur avis.



SENAY

S’

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 094

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Biwer et Maurey et les membres du groupe UC

Article 9

Supprimer le VI de cet article.

Objet

Cet amendement a pour objet de supprimer la possibilité de fixer dans le SCOT des normes
directement applicables aux autorisations de construire.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 095
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Maurey

Article 10

Au sixieme alinda du 1.4, aprées les mots «des performances ¢énergétiques et
environnementales renforcées qu’il définit » ajouter les mots: «, notamment par
I’introduction d’équipements utilisant une source d’énergie renouvelable, »

Objet

Le batiment est un des enjeux essentiels du Grenelle de 1’environnement car il représente plus
de 40% de la consommation finale d’énergie, soit pres de 70 millions de tonnes équivalent
pétrole et 25% des émissions de CO2: I’objectif des « 3x20 » (réduction de 20% des
émissions de CO2, amélioration de 20% de I’efficacité énergétique, production de 20%
d’énergie renouvelable dans le mix énergétique a 1’horizon 2020) ne pourra étre atteint sans
une forte contribution du secteur du batiment.

Le Parlement a fixé deux objectifs a ce secteur dans le cadre de I’article 4 du projet de loi de
programmation relatif a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement :

Dés 2012, les constructions neuves répondront aux normes Effinergie Basse Consommation,
c'est-a-dire ne devront pas consommer plus de 50 KWh / m2 / an

Dées 2020, les nouveaux batiments devront étre a énergie positive, c’est-a-dire produiront plus
d’énergie qu’ils n’en consommeront.

Ces deux objectifs ne pourront étre atteints sans substituer les énergies renouvelables aux
énergies fossiles, en particulier : 1’énergie solaire thermique ou photovoltaique, I’énergie du
chauffage au bois, celle issue d’une pompe a chaleur ou d’un réseau chaleur alimenté a partir
d’une source renouvelable.

Plusieurs expériences étrangeres pionnieres montrent 1’importance des collectivités locales
dans la lutte contre le réchauffement climatique et le développement des éEnergies
renouvelables. L’amendement proposé vise a doter les collectivités locales francaises de
moyens leur permettant de mettre en place au niveau local une politique active de
développement des énergies renouvelables.



N i i CEDDAT
SFNAY Projet de loi

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 096
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Maurey et les membres du groupe UC

Article additionnel aprés ’article 2

Apres ’article 2, ajouter un article additionnel ainsi rédigé :

« Les collectivités territoriales qui engagent un programme de rénovation de leurs batiments
en matiere d’économie d’énergie pourront bénéficier d’une enveloppe de préts a taux
privilégiés, a ’instar de ce qui est prévu pour les organismes bailleurs de logements sociaux
par la loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de 1’environnement ».

Objet

Conformément a la loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement, 1’Etat incitera les collectivités territoriales a engager un programme de
rénovation thermique de leur patrimoine immobilier. Il importe en conséquence d’encourager
celles qui engagent un tel programme en leur accordant les moyens financiers adéquats.



A o= Projet de loi
SENAY J
| —
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

CEDDAT

097

Date :

Dans le troisieme alinéa de 1’article L. 122-1-3 du code de I’urbanisme inséré par cet article,

supprimer les mots « et de programmation ».

Objet

Amendement de conséquence.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 098
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 3

Au deuxiéme alinéa de ’article L. 24-3 de la loi n°® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut
de la copropriété des immeubles batis, remplacer les mots :

« pour I’¢élaboration du »

Par les mots

« proposant un tel »

Objet

Cet article vise notamment a simplifier les prises de décisions par les assemblées de
copropriétaires et d’encourager le développement des contrats de performance énergétique
dans les immeubles collectifs

La rédaction du 4éme alinéa de cet article est toutefois assez ambigiie car elle laisse penser
que le syndic doit procéder a une mise en concurrence de plusieurs prestataires pour
I’élaboration d’un contrat (donc de plusieurs Bureaux d’Etudes) et ensuite procéder a la mise
en concurrence de prestataires offrant des contrats de performance énergétique. En outre, il
n’est pas envisageable d’établir un contrat qui serait imposé pour une consultation de
prestataires de contrats de performance énergétique.

Cet amendement propose donc une rédaction plus claire.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 099
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 4

Dans D’article L. 111-6-2 du code de I’urbanisme inséré par cet article, apres les mots «
dispositif individuel » insérer les mots :
« ou collectif ».

Objet

Cet amendement vise a étendre les dispositions en faveur de D’installation de systémes
recourant aux ENR aux équipements collectifs de production d’ENR. En effet, la valorisation
des ENR provenant, notamment, de la biomasse s’effectue souvent dans des chaufferies
collectives, reliées le cas échéant a des réseaux de chaleur.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 100
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

Dans D’article L. 122-1-4 du code de I’urbanisme inséré par le I de cet article, apres les mots :
« centres urbains »

Ajouter les mots

« et ruraux ».

Objet

Cet amendement se justifie par lui-méme. S’il est nécessaire de revitaliser les centres urbains,
il en est bien stir de méme pour les centres ruraux.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 101
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

A Darticle L. 122-1-1 du code de I’urbanisme inséré par cet article, supprimer les mots « et de
programmation ».

Objet

Le SCOT doit rester un document stratégique, global, qui fixe de grandes orientations, par
opposition au PLU qui précise la mise en ceuvre pratique des principes énoncés dans le
SCOT. Le PLU est un document pratique, opérationnel.

Cet article, en instaurant un document d’orientation et de programmation, risque d’aboutir a
une confusion entre ces deux types de documents d’urbanisme, qui sont de nature différente et
doivent le rester.

Nous proposons donc que toute référence a une programmation dans le SCOT soit supprimée.



A o= Projet de loi
SENAY J
| —
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

CEDDAT

102

Date :

Dans le premier alinéa de 1’article L. 122-1-2 du code de I’urbanisme inséré par cet article,

supprimer les mots « et de programmation ».

Objet

Amendement de conséquence.



A i i CEDDAT
SENAL Projet de loi
S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 103
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

Dans le deuxiéme alinéa de ’article L. 122-1-2 du code de I’'urbanisme inséré par cet article,
supprimer les mots « et de programmation ».

Objet

Amendement de conséquence.



SENAY

S’

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 104

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

Dans Dl’article L. 122-1-4 du code de I’urbanisme inséré par cet article, supprimer les mots « et
de programmation ».

Amendement de conséquence.



A o= Projet de loi
SENAY J
| —
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

CEDDAT

105

Date :

Dans le premier alinéa de 1’article L. 122-1-5 du code de I’urbanisme inséré par cet article,

supprimer les mots « et de programmation ».

Objet

Amendement de conséquence.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 106
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

A la fin du troisiéme aliéna du I de I’article L. 122-1-5 du code de I’urbanisme inséré par cet
article, supprimer les mots :
« qui peuvent étre ventilés par secteurs géographiques »

Objet

Le SCOT doit rester un document stratégique. Qu’il arréte des objectifs chiffrés d’une
consommation économe de ’espace, trés bien. Par contre, il nous semble trés dommageable
pour les petites communes rurales qu’il puisse également en fixer la ventilation par secteur
géographique. C’est pourquoi nous proposons de supprimer cette possibilité.



A i i CEDDAT
SENATL Projet de loi
S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 107
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

Dans le deuxieme alinéa du VI de cet article, supprimer les mots « et de programmation ».

Objet

Amendement de conséquence.



A o= Projet de loi
SENAY J
| —
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

CEDDAT

108

Date :

Dans P’article L. 122-1-6 du code de I’urbanisme inséré par le VII cet article, supprimer les

mots « et de programmation ».

Amendement de conséquence.



A o= Projet de loi
SENAY J
| —
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

CEDDAT

109

Date :

Dans D’article L. 122-1-7 du code de I’urbanisme inséré par le VII cet article, supprimer les

mots « et de programmation ».

Amendement de conséquence.



A o= Projet de loi
SENAY J
| —
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

CEDDAT

110

Date :

Dans D’article L. 122-1-8 du code de I’urbanisme inséré par le VII cet article, supprimer les

mots « et de programmation ».

Amendement de conséquence.



A o= Projet de loi
SENAY J
| —
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

CEDDAT

111

Date :

Dans D’article L. 122-1-9 du code de I’urbanisme inséré par le VII cet article, supprimer les

mots « et de programmation ».

Amendement de conséquence.



A o= Projet de loi
SENAY J
| —
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

CEDDAT

112

Date :

Dans Dlarticle L. 122-1-10 du code de I'urbanisme inséré par le VII cet article, supprimer les

mots « et de programmation ».

Amendement de conséquence.



SENAY

S’

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 10

CEDDAT

113

Date :

Rédiger ainsi la fin de la deuxiéme phrase du troisieme alinéa de 1’article L. 123-1-3 du code
de I’'urbanisme modifié par le 3° du 1. de cet article :
« de modération d’une éventuelle consommation de I’espace au regard des enjeux et des
dynamiques territoriales. »

Amendement de conséquence.



SENAY

S’

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 10

CEDDAT

114

Date :

A la fin du 12° du I de cet article, apres les mots « de I’environnement », ajouter les mots :
« et les chambres consulaires. »

Objet

Cet amendement vise a permettre que les chambres consulaires soient elles aussi
systématiquement concertées sur 1’élaboration du PLU et non seulement les associations
agréées de protection de I’environnement.



N i i CEDDAT
SFNAY Projet de loi

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 115
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 10

Rédiger ainsi la fin du deuxiéme alinéa de I’article L. 123-1-2 du code de I’urbanisme inséré
par le 3° du I de cet article :

« de modération d’une éventuelle consommation de I’espace au regard des enjeux et des
dynamiques territoriales. »

Objet

Cet amendement vise & mieux prendre en compte la réhabilitation du bati dans la rédaction de
cet article. Il propose également de prendre en compte les enjeux et dynamiques territoriales
au lieu des dynamiques économiques et démographiques, qui sont des critéres plus urbains.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 116
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 11

Dans D’article L. 128-1 du code de I'urbanisme, remplacer les mots :

« ou comportant des équipements performants de production d'énergie renouvelable »

Par les mots

« ou alimentées a partir d’ équipements performants de production d'énergie renouvelable ou
de récupération »

Objet

L’autorisation de dépassement du COS devrait également concerner le raccordement a un
réseau de chaleur utilisant majoritairement des sources d’énergie renouvelable ou de
récupération. En effet, sans cette précision, certains opérateurs (promoteurs, maitres
d’ouvrage) pourraient décider de ne pas se raccorder a un réseau de chaleur vertueux pourtant
situé a proximité, pour bénéficier de la majoration de COS.



SENAY

S’

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 13

CEDDAT

117

Date :

Au 5° de cet article, apres les mots « un tel établissement » ajouter les mots « et les

départements ».

Objet

Les départements sont les bénéficiaires de deux taxes d’urbanisme, la TDENS et la TDCAUE.
C’est pourquoi il est nécessaire de les rétablir dans la liste des bénéficiaires de ces taxes. Tel
est I’objet de cet amendement.



SENAY

S’

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 13

CEDDAT

118

Date :

Au 5° de cet article, apres le mot « urbanisme », ajouter les mots « ainsi que les dispositifs de

recouvrement ».

Objet

Cet amendement vise a ce que les dispositifs de recouvrement des taxes et participations
d’urbanisme soient regroupés et simplifiés par les ordonnances prévues a 1’article 13 du projet

de loi.



SENAY

S’

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

CEDDAT

119

Date :

Supprimer Particle L. 122-1-6 du code de I’environnement proposé par le VII de cet article.

Objet

Un SCOT ne doit pas pouvoir imposer de régle a une commune contre son gré, notamment en
ce qui concerne la qualité architecturale et paysageres applicables. Ces prérogatives
appartiennent aux maires. C’est pourquoi nous proposons de supprimer cet article.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 120
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 9

Dans Particle L. 122-1-3 du code de I’'urbanisme inséré par le I de cet article, remplacer les
mots

« les objectifs »

Par les mots

« les orientations ».

Objet

Le projet d’aménagement et de développement durables doit rester, comme le Scot, un
instrument stratégique, qui fixe des orientations et non les objectifs a atteindre.
Tel est I’objet de cet amendement.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 121
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Maurey et les membres du groupe UC

Article 10

A la fin du troisiéme alinéa du 11° du I de cet article, ajouter une phrase ainsi rédigée :

« Une concertation renforcée a lieu avec les communes voisines, ou, le cas échéant, avec les
établissement public de coopération intercommunale, pour 1’élaboration de ce plan sur les
zones limitrophes afin de garantir une cohérence d’ensemble sur ces zones »

Objet

L’objet de cet amendement est de permettre que 1’aménagement des zones limitrophes se face
de facon concertée entre les différentes collectivités concernées, de facon a éviter des
situations qui peuvent toucher a I’absurde. Par exemple, une telle concertation peut permettre
d’éviter qu'une zone pavillonnaire se retrouve en face d’une usine située sur la commune
voisine.



A i i CEDDAT
SENAL Projet de loi
S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 122
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Biwer et Soulage et les membres du groupe UC

Article 5

Rédiger ainsi la deuxiéme phrase de 1’article L. 113-5 du code de I’'urbanisme inséré par cet
article :

« Le projet de modification, élaboré conjointement avec les personnes mentionnées a I’article
L. 113-2, leur est soumis pour avis. »

Objet

Cet amendement est un amendement de conséquence avec nos précédents amendements, qui
visent a associer les collectivités territoriales et leurs groupements a 1’élaboration des
DTADD. Il est donc logique qu’elles soient également associées a leur modification.



A i i CEDDAT
SENAL Projet de loi
S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 123
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Biwer et Soulage et les membres du groupe UC

Article 5

Rédiger ainsi la deuxiéme phrase de 1’article L. 113-6 du code de I’'urbanisme inséré par cet
article :

« Le projet de révision, élaboré conjointement avec les personnes mentionnées a 1’article L.
113-2, leur est soumis pour avis. »

Objet

Cet amendement est un amendement de conséquence avec nos précédents amendements, qui
visent a associer les collectivités territoriales et leurs groupements a 1’élaboration des
DTADD. Il est donc logique qu’elles soient également associées a leur révision.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 124
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 5

Dans Particle L. 113-1 du code de I'urbanisme, inséré par le I de cet article, apres les mots
« développement économique et culturel »

Ajouter les mots

« développement rural ».

Objet

L’objet de cet amendement est d’inscrire dans les DTADD la nécessité de prendre en compte
I’objectif de développement rural, au méme titre le développement économique et culturel.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 125
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 5

A la fin de la premiere phrase du deuxi¢me alinéa de I’article L. 113-2 du code de I’'urbanisme
inséré par cet article, ajouter les mots suivants:

ainsi qu’a I’ensemble des conseils municipaux des communes concernées.

Objet

I1 est indispensable que 1’ensemble des conseils municipaux soient consultés et puissent
donner leur avis sur le projet de directive territoriale d’aménagement et de développement
durables puisque les regles définies par ce document vont s’ imposer a I’ensemble des
documents d’urbanisme.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 126
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Soulage, Biwer et les membres du groupe UC

Article 6

Dans le 1° de I’article L. 121-1 du code de I’'urbanisme modifié par cet article,
Remplacer les mots

« le développement de 1’espace rural »

Par les mots

« le développement rural ».

Objet

I1 est indispensable de faire référence dans cet article au développement rural, parall¢lement
au développement urbain pour ne pas limiter le monde rural au seul espace rural. Le
développement rural prend en compte les dimensions économiques, culturels, sociales que
tout habitant de commune rurale est en droit d’attendre, ce qui est différent du développement
de I’espace rural.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 127
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Soulage, Biwer et les membres du groupe UC

Article 6

Au 2° de l’article L. 121-1 du code de I'urbanisme modifié par cet article, apres les mots
« d’activités économiques »,

Insérer les mots

« de développement rural ».

Objet

L’objet de cet amendement est de prendre en compte les problématiques liées besoins présents
et futurs en maticre de développement rural dans les documents d’urbanisme.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 128
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Soulage, Merceron et les membres du groupe UC

Article 6

A la fin du 2° de Particle L. 121-1 du code de I’urbanisme, remplacer les mots :
« de diminution des obligations de déplacement »

Par les mots :

« de maitrise des déplacements.

Objet

I1 est indispensable de maitriser les déplacements, mais diminuer les obligations de
déplacement est incompatible avec un développement harmonieux du milieu rural. Les
habitants des communes rurales sont de plus en plus nombreux a travailler sur une autre
commune, parfois relativement €loignée de la commune de résidence. La diminution des
obligation de déplacements revient a dire clairement que ce mode de vie n’est plus possible et
donc a condamner a plus ou moins long terme ces communes rurales.

Par ailleurs, il convient de prendre en compte les progres technologiques, notamment dans le
secteur de I’automobile. Les voitures propres sont déja une réalité et les progres a attendre
dans ce secteur sont énormes. C’est pourquoi il ne nous semble pas cohérent de 1égiférer sans
prendre en compte ses évolutions attendues.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 129
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Soulage, Merceron et les membres du groupe UC

Article 6

Dans le 3° de I’article L. 121-1 du code de I’'urbanisme, supprimer les mots :
« et la restauration ».

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,
nous estimons que nous légiférons pour I’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer le notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en terme
financier que d’impact sur 1’activité économique.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 130
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 9

A la fin de larticle L. 122-1-3 du code de I"urbanisme inséré par le I de cet article, supprimer
les mots :
« et de restauration ».

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,
nous estimons que nous légiférons pour I’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer le notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en terme
financier que d’impact sur 1’activité économique.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 131
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 9

A Tlarticle L. 122-1-4 du code de I’urbanisme inséré par le I de cet article, avant le mot
naturels, insérer le mot « ruraux ».

Objet

Cet amendement vise a ce les espaces ruraux soient pris en compte dans cet article, dont ils
sont compleétement exclus dans la rédaction du Gouvernement. Les espaces ruraux ne peuvent
se résumer aux seuls espaces naturels, agricoles et forestiers. C’est nier toute 1’activité
économique, artisanale, sociale et culturelle, ainsi que les préoccupations d’habitat dans ces
espaces.



A i i CEDDAT
SENAL Projet de loi
S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 132
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du Groupe UC

Article 9

Dans Particle L. 122-1-4 du code de I’urbanisme inséré par le I de cet article, remplacer les
mots :

« urbain maitrisé »

Par

« humain »

Objet

Il est indispensable de remettre I’homme au cceur des politiques d’urbanisme. Tel est I’objet
de cet amendement.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 133
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 9

Supprimer le deuxi¢me alinéa du II de I’article L. 122-1-5 du code de I’urbanisme inséré par
le I de cet article.

Objet

Nous sommes opposés a ce que I’ouverture de nouvelles zones a ’urbanisation soit
subordonnée a leur desserte par les transports collectifs. Cela reviendrait de fait a interdire
toute ouverture de zones a urbaniser dans le milieu rural, qui ne dispose pas de desserte de
transports collectifs.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 134
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. Soulage et Biwer et les membres du groupe UC

Article 9

Apres le premier alinéa de I’article L. 122-1-5 du code de I’'urbanisme inséré par cet article,
ajouter un paragraphe ainsi rédigé :

...- Il précise les conditions permettant la dynamisation du monde rural.

I1 détermine les conditions de développement équilibrées dans I’espace rural entre 1’habitat,
I’activité économique et artisanale et la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers.

Objet

Il est indispensable qu’un volet du document d’orientation prenne en compte les besoins
spécifiques du milieu rural. Il ne peut en aucun cas se superposer avec les sites naturels,
agricoles et forestiers qu’il faut protéger. Le milieu rural doit demeurer vivant. Pour cela, il
faut qu’il reste attractif en terme d’emplois, d’habitat mais également d’équipement. Toutes
ces problématiques doivent étre présentes dans le document d’orientation.

Tel est ’objet de cet amendement.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 135
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 9

A la fin de l’article L. 122-1-6 du code de I'urbanisme inséré par le VII de cet article, ajouter
les mots :
« apres accord des conseils municipaux concernés ».

Objet

Dans la mesure ou, a cet article, il est prévu que le SCOT impose, dans les communes qui
n’ont pas de PLU, des normes de qualité urbaine, architecturale et paysageres, ce qui ressort
des compétences de la commune, il est indispensable que les conseils municipaux puissent
étre consultés au préalable et donnent leur accord.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 136
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 9

Dans D’article L. 122-5-1 du code de I’urbanisme inséré par le 3° de cet article, apres les mots
« développement économique »

Insérer les mots :

« de développement rural, »

Objet

L’objet de cet amendement est que le développement rural soit pris en compte, au méme titre
que le développement économique, parmi les critéres sur lesquels le Préfet se fonde pour
demander 1’élaboration d’un SCOT ou I’extension d’un périmetre existant.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 137
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 9

Dans D’article L. 122-5-1 du code de I’urbanisme inséré par le 3° du VII de cet article, apres
les mots :

« 1l peut demander »

Insérer les mots :

« , en motivant cette décision, »

Objet

Le projet de loi renforce le role d’initiative du préfet pour favoriser soit la création d’un
SCOT, soit I’extension de leur périmétre.

Les criteres qui permettront au Préfet d’intervenir — constat « d’un nombre important de
demandes de dérogations », absence de SCOT qui « nuit gravement a la cohérence des
politiques publiques » apparaissent trop imprécis, laissent une grande marge d’interprétation
au représentant de 1’Etat. Cela peut est source de fragilités juridiques.

C’est pourquoi nous souhaitons que la demande du préfet soit motivée.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 138
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 9

A la fin de larticle L. 122-1 du code de I’urbanisme modifié par le I de cet article, supprimer
les mots
« de restauration »

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,
nous estimons que nous légiférons pour I’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer le notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en terme
financier que d’impact sur 1’activité économique.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 139
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 10

Dans Particle L. 123-1-3 du code de I’urbanisme inséré par le 3° du I de cet article, apres les
mots « de préservation », supprimer les mots « ou de restauration ».

Objet

Cet amendement s’inscrit dans la continuité des amendements déposés sur les articles
précédents. Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques.
Toutefois, nous estimons que nous 1égiférons pour I’avenir mais pas pour le passé. C’est
pourquoi nous proposons de supprimer le notion de restauration des continuités écologiques.
Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en terme
financier que d’impact sur I’activité économique.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 140
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 10

Aub) du ¢) du 20° du I de cet article, supprimer les mots « et la restauration »

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,
nous estimons que nous légiférons pour I’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer le notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en terme
financier que d’impact sur 1’activité économique.



N i i CEDDAT
SFNAY Projet de loi

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 141
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 10

Dans le 1° du I de cet article, apres les mots « de préservation » supprimer les mots « ou de
restauration ».

Objet

Cet amendement s’inscrit dans la continuité des amendements déposés sur les articles
précédents. Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques.
Toutefois, nous estimons que nous 1égiférons pour I’avenir mais pas pour le passé. C’est
pourquoi nous proposons de supprimer le notion de restauration des continuités écologiques.
Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en terme
financier que d’impact sur 1’activité économique.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 142
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 13

A la fin du 5° de cet article, supprimer les mots :
« incitant notamment a éviter la dispersion des constructions »

Objet

Cet amendement se justifie par lui-méme. Si I’on veut conserver un milieu rural dynamique, il
ne faut pas lier la mise en ceuvre d’une taxe locale d’équipement avec I’interdiction de la
dispersion des constructions. Les maires ruraux sont tout a fait conscients de la nécessité de
préserver notre environnement. Mais, alors que la population rurale croit, au détriment des
centres villes, il serait tout a fait illogique d’empécher les communes rurales de construire des
logements pour ces nouveaux habitants et de se doter des écoles et des équipements
nécessaires.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 143
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 6

Supprimer cet article.

Objet

Cet article complete les objectifs précédemment assignés aux documents d’urbanisme en
insistant sur la réduction de la consommation de I’espace, la diminution des obligations de
déplacements... Ces nouveaux criteres introduits par cet article sont tous au détriment du
milieu rural. On oppose ainsi 1’espace urbain, a densifier aux espaces naturels a préserver, en
passant sous silence le nécessaire développement du milieu rural.

C’est pourquoi nous proposons de supprimer cet article.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 144
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 1%

I. Dans le texte proposé par cet article pour I’article L. 111-9 du code de la construction et de
I’habitation, remplacer les mots « des émissions de gaz a effet de serre » par les mots « des
impacts environnementaux du systéme de production, de transport et de distribution de
'énergie consommée »

II. Compléter le texte proposé pour le deuxieme alinéa du texte proposé par cet article pour
I’article L. 111-9 du code de la construction et de I’habitation par les mots suivants :

« ainsi que de I'énergie incorporée des matériaux utilisés »

Objet :

En faisant ainsi référence aux seuls gaz a effet de serre émis par le batiment, la rédaction de
l'article d'origine omet d'imposer la prise en compte de 1'ensemble des gaz a effet de serre
émis tout au long de la chaine de production, de transport et de distribution de I'énergie
primaire consommée, alors méme que ce sont ces émissions totales qui ont un impact sur
I'environnement et non seules les émissions mesurées au niveau du batiment. Cette
modification est conforme a l'engagement n°9 du relevé des conclusions des tables rondes
finales du Grenelle des 24 au 26 octobre 2007.

En outre, dans le contexte ou la part de I'énergie incorporée (ou énergie grise) des matériaux
utilisés est de plus en plus importante (du fait de I'amélioration constante de leurs
performances énergétiques) par rapport a I'énergie consommeée par le batiment pendant sa
durée d'utilisation, il est proposé¢ de la prendre en compte dans la caractérisation des
batiments.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 145
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 1%

I. Dans le texte proposé par cet article pour I’article L. 111-10 du code de la construction et de
I’habitation, remplacer les mots « des émissions de gaz a effet de serre » par les mots « des
impacts environnementaux du systéme de production, de transport et de distribution de
'énergie consommée »

II. Dans le texte proposé pour Iarticle L. 111-10 du code de la construction et de 1’habitation
apres les mots :

« qui font I’objets de travaux »
Insérer les mots

« ainsi que de I'énergie incorporée des matériaux utilisés »

Objet :

En faisant ainsi référence aux seuls gaz a effet de serre émis par le batiment, la rédaction de
l'article d'origine omet d'imposer la prise en compte de I'ensemble des gaz a effet de serre
¢mis tout au long de la chaine de production, de transport et de distribution de I'énergie
primaire consommée, alors méme que ce sont ces €émissions totales qui ont un impact sur
I'environnement et non seules les émissions mesurées au niveau du batiment. Cette
modification est conforme a l'engagement n°9 du relevé des conclusions des tables rondes
finales du Grenelle des 24 au 26 octobre 2007.

En outre, dans le contexte ou la part de 1'énergie incorporée (ou énergie grise) des matériaux
utilisés est de plus en plus importante (du fait de I'amélioration constante de leurs
performances énergétiques) par rapport a l'énergie consommée par le batiment pendant sa
durée d'utilisation, il est proposé de la prendre en compte dans la caractérisation des
batiments.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 146
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 1%

Dans le texte proposé€ par cet article pour I’article L. 134-4-1 du code de la construction et de
I’habitation, remplacer les mots « dans un délai de 5 ans a compter de la publication de la loi
n° ... du ... portant engagement national pour 1’environnement. » par les mots « avant le 31

décembre 2011 ».

Objet :

Le texte du gouvernement propose de rendre obligatoire la réalisation d’un diagnostic de
performance énergétique dans toutes les copropriétés a chauffage collectif.

La copropriété aujourd’hui représente 7 millions de logements dont les deux tiers sont
concernés par un chauffage collectif. Malheureusement, sans date limite, cette obligation
pourrait rester lettre morte, et compte-tenu de son importance pour la généralisation des
contrats de performance énergétique, mettre en péril tout le dispositif. Cette précision est
attendue par les syndics et figure parmi leurs revendications (Union Nationale des
Associations de Responsables de Copropriétés notamment).

Il s’agit de réduire a deux ans le délai de réalisation d’un DPE dans ces copropriétés a
chauffage collectif.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 147
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 1%

Insérer les dispositions de 1’alinéa 28 de I’article (article L.134-4-2) apres 1’alinéa 19 et les
mots « Sa durée de validité est fixée par décret. » sous I’article L. 134-1.

Objet

La collecte des Diagnostics de Performance Energétique (DPE) est un élément essentiel du
pilotage du Grenelle de I’environnement ; il permettra de mieux connaitre et de suivre
I’évolution du parc existant.

Cette collecte doit donc étre clairement définie dans le Code de la Construction et de
I’Habitation (CCH), ce qui n’est pas le cas en 1’état actuel du texte, puisque sa codification
sous I’article L 134-4-2 de celui relatif aux DPE pour le collectif, préte a confusion et pourrait
laisser penser que ce sont ces seuls DPE collectifs qui seront collectés.

Le présent amendement replace cette collecte nationale a I’article L 134-1 du CCH qui définit
les éléments généraux du DPE dont la collecte fait évidemment partie.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 148
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 2

Dans le premier alinéa du texte proposé par cet article pour ’article L. 111-10-3 du code de la
construction et de ’habitation, apres les mots :

« performance énergétique » insérer les mots
« et de la qualité environnementaley.
Objet :

Cet amendement vise a étendre les exigences de travaux faites aux batiments tertiaires, pour
ne pas se limiter simplement a la performance énergétique.

Il s’agit d’inciter les maitres d’ouvrage a s’engager dans une dynamique qui prend en compte
le cadre de vie bati, a la recherche d’une meilleure qualité de vie en plus de la préservation de
la planete.

Il s’agit d’intégrer aux considérations écologiques des préoccupations de confort et de sécurité
d’une part, et la maitrise de nos prélévements de ressources naturelles pas seulement
énergétiques d’autre part.

Cette extension permet d’envisager des travaux autres que les seuls travaux d’isolation et
d’amélioration énergétique : récupération et traitement des eaux, utilisation de matériaux
respectueux de I’environnement etc.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 149
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 2

Compléter le premier alinéa du texte proposé par cet article pour 1’article L. 111-10-3 du code
de la construction et de 1’habitation, par une phrase ainsi rédigée :

« Ces travaux s’accompagnent d’un dialogue social. Ils ne peuvent en aucun cas avoir pour
effet de dégrader les conditions de travail des personnelsy.

Objet :

Certains travaux, notamment ceux qui concernent 1’isolation des parois opaques, peuvent
avoir pour conséquence de diminuer la surface habitable. Dans ces conditions, les postes de
travail peuvent étre amenés a évoluer, et ainsi les conditions et I’environnement des salariés.

Prévoir un dialogue social permet d’inciter les maitres d’ouvrage a prendre en compte cette
dimension des le cahier des charges: c’est la mise en application du troisieme pilier du
développement durable.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 150
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 2

Dans le second alinéa du texte proposé par cet article pour I’article L. 111-10-3 du code de la
construction et de I’habitation, apres la premicre phrase, insérer une phrase ainsi rédigée :

« Il détermine aussi les travaux qui peuvent, le cas échéant, porter sur des aménagements
extérieurs et qui concourent a I’amélioration de la qualité environnementale du batiment »

Objet :

Le texte du gouvernement prévoir qu’un décret en Conseil d’Etat détermine les types de
batiments et les bouquets de travaux qui entrent dans le champ de cette obligation. Le présent
amendement est un amendement de cohérence avec le souci d’étendre ces réhabilitation au-
dela de la performance énergétique a I’amélioration de la qualité environnementale.

Il s’agit de mentionner explicitement les types de travaux qui, sans toucher directement au
batiment, concourent a la poursuite de cet objectif.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 151
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 2

Dans le second alinéa du texte proposé par cet article pour I’article L. 111-10-3 du code de la
construction et de I’habitation, avant la derni¢re phrase, insérer une phrase ainsi rédigée :

« Il établit la liste de référentiels librement utilisables par les maitres d’ouvrages pour mesurer
les progres réalisés»

Objet :

Aujourd’hui, il existe plusieurs référentiels, souvent d’usage volontaire, mais pas
nécessairement gratuits, pour mesurer les progres réalisés en matiere de production de
Carbone, mais aussi de qualité environnementale globale.

La diversité de ces référentiels et la grande liberté laissée aux maitres d’ouvrages peut étre
considéré comme une richesse, mais ¢’est aussi un risque puisque les indicateurs peuvent étre
différents d’un outil a un autre.

Par ailleurs, certains référentiels, en particulier les référentiels anglo-saxon, pourraient
s’imposer d’eux-mémes compte tenu des obligations faites dans le tertiaire.

La liste proposée aurait donc I’intérét de préserver les petits référentiels déja utilisés,
notamment les référentiels libres comme Respect® (issu du programme européen Life) tout
en ¢vitant que des référentiels sans réelle légitimité ne fassent leur apparition du fait de
I’explosion de leur usage.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 152
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 2

Apres l'article L. 111-10-3 du code de la construction et de 1'habitation, un article L. 111-10-3
ainsi rédige :

« Art. L. 111-10-4. - Des travaux d'amélioration de la performance énergétique et
environnementale doivent étre réalisés dans les batiments autres que tertiaires existants dans
un délai de 15 ans a compter du 1¥ janvier 2012, a I’exception des batiments manifestement
difficile a rénover.

« Un décret en Conseil d'Etat détermine :

« - la nature et les modalités de cette obligation de travaux ainsi que les caractéristiques
thermiques ou la performance énergétique a respecter, en tenant compte de 1'état initial du
batiment, de contraintes techniques exceptionnelles, de l'accessibilité des personnes
handicapées ou a mobilité réduite ou de nécessités lides a la conservation du patrimoine
historique ; il détermine le type de travaux et le montant des investissements au-dela duquel
un batiment est considéré comme manifestement difficile a rénover, et doit, a ce titre,
échapper a 1’obligation.

Objet

Les deux tiers du parc résidentiel francais ont été construits avant 1974, date de la premicre
réglementation thermique : 33 % des logements ont été construits avant 1948, 32 % entre
1948 et 1975, et 35 % apres 1975.

Le taux de renouvellement du parc est relativement faible, avec un taux de construction
annuel se situant entre 1 et 2 %.

I1 est donc urgent de s'attaquer a l'efficacité énergétique des 31,5 millions de logements
francais.

I1 s’agit d’inscrire dans la loi le principe de 1’obligation de rénovation dans le parc privé non
tertiaire d’ici a 2027, ceci dans 1’espoir de susciter des mises en chantiers progressive, grace a



I’éco-PTZ et a son doublement pour les propriétaires modestes proposé par le groupe
socialiste par ailleurs.

Cette obligation comprend une exception dans le cas des batiments dont la rénovation serait
manifestement impossible.



N i i CEDDAT
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S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 153
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés I’article 2

Le e) de l'article 17 de la loi n® 89-462 du 6 juillet 1989 précitée est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

« Cette hausse ne peut excéder 15 % du cott réel des travaux d'amélioration portant sur les
parties privatives ou communes quand ces travaux sont d'un montant au moins €gal a la
derni¢re année de loyer, toutes taxes comprises. »

Objet

Aujourd’hui, en cas de travaux, les propriétaires peuvent imposer des hausses de loyers a
leurs locataires qui, compte tenu des difficultés rencontrées pour trouver un nouveau
logement, sont souvent contraints de les accepter - (e) de I’article 17 de la loi de 89)

Cet amendement prévoit que les augmentations de loyers dues aux travaux de réhabilitation
ne puissent étre répercutées en totalité sur le locataire. Il propose de limiter une éventuelle
augmentation des loyers a 15 % du montant des travaux, cela sans modifier le cadre de
négociation dans lequel peut s'effectuer une telle augmentation en cours de bail. C'est une
sécurité supplémentaire pour le locataire.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 154
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés I’article 2

Le e) de l'article 17 de la loi n® 89-462 du 6 juillet 1989 précitée est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

« Lorsque les travaux d'amélioration engendrent une réduction des charges locatives, le
propriétaire peut bénéficier d'une majoration de loyer a hauteur de 50 % de cette réduction de
charges mensuelles. L'estimation de la réduction des charges locatives consécutive aux
travaux sera effectuée un an apres la mise en oeuvre des travaux par un expert. »

Objet

Cet amendement prévoit la mise en place d'un mécanisme permettant aux propriétaires-
bailleurs les plus modestes de récupérer partiellement l'amortissement de l'investissement.
Lors des travaux d'isolation c'est le propriétaire qui investit et le locataire qui bénéficie des
réductions de charges. Cet amendement permettrait donc d'assurer un retour partiel sur
investissement pour le propriétaire. Le calcul serait fait un an aprés la mise en oeuvre pour
considérer 1'impact des travaux sur les charges, 50 % du bénéfice se répercuterait sous forme
d'augmentation du loyer.
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S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 155
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés I’article 2

I. L'article 200 guater du code général des impots est ainsi modifié :

1°Le 1° dub) du 1 est ainsi rédigé :

« 1° L'acquisition et I'installation de chaudieres a condensation ; »

2° Le 2° du méme b) du 1 est ainsi rédigé :

« 2° L'acquisition et I'installation de matériaux d'isolation thermique ; »

3° Le premier alinéa du c) du 1 est complété par les mots : « , et de leur installation. »
4° Le premier alinéa du d) du 1 est complété par les mots : «, et de leur installation. »
5° Le premier alinéa du e) du 1 est complété par les mots : « , et de leur installation. »

II. Cette disposition n’est applicable qu’aux sommes venant en
déduction de I’impo6t dii.

III. La perte de recettes en résultant pour I'Etat est compensée a due concurrence par
l'institution d'une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code
général des impoOts.

Objet

Dans le but d'inciter et de réduire le colt des travaux d'isolation pour les propriétaires-
résidants de résidences principales et les propriétaires-bailleurs, cet article prévoit 1'extension
du crédit d'impdt aux colits de main d'oeuvre qui représentent l'essentiel des dépenses. Ces
travaux concernent en particulier l'isolation des parois opaques qui sont les travaux les plus
efficaces et les moins réalisés. Cette déduction ne doit pas réduire le taux de subvention
globale.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 156
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés I’article 2

I. Le quinzieme alinéa du I de l'article 244 quater J du code général des impdts est complété
par les mots : « , ainsi que dans le cas d'acquisition d'un logement répondant a des critéres de
haute performance énergétique, ou qui fait 'objet de travaux apres acquisition afin de
respecter ces exigences. »

II. Cette disposition n’est applicable qu’aux sommes venant en
déduction de I’impo6t dii.

III. La perte de recettes en résultant pour I'Etat est compensée a due concurrence par
l'institution d'une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code
général des impots.

Objet

Cet article propose la majoration du PTZ en cas d'acquisition d'un logement répondant a des
criteres de haute performance énergétique, ou qui fait I'objet de travaux a posteriori afin de
respecter ces exigences.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 157
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés I’article 2

I. Compléter le premier alinéa du 4 de I’article 200 quater du code général des imp6ts par une
phrase ainsi rédigée :

«, pour le logement qu’ils affectent a leur habitation principale, ces sommes sont doublées
pour les propriétaires dont les revenus ne dépassent pas les plafonds fixés a I’annexe 1 de
I’arrété du 3 décembre 2007 modifiant l'arrété du 29 juillet 1987 relatif aux plafonds de
ressources des bénéficiaires de la législation sur les habitations a loyer modéré et des
nouvelles aides de 1'Etat en secteur locatif ».

II. Cette disposition n’est applicable qu’aux sommes venant en
déduction de I’impdt da.

III. La perte de recettes en résultant pour I'Etat est compensée a due concurrence par
l'institution d'une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code
général des impots.

Objet

Pour favoriser les investissements dans les travaux de rénovation y compris pour les
propriétaires modestes, cet amendement propose de doubler la somme maximale auxquelles
ils peuvent prétendre au titre du crédit d’impdt. Ainsi, sur 5 ans, ils pourront pour une
personne seule prétendre a 16 000 euros de crédit d’imp6t et a 32 000 euros pour les ménages.

Les propriétaires concernés sont ceux dont les revenus sont inférieurs aux plafonds donnant
droit a un logement social.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 158
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 2

I. Apres le 4 de Iarticle 200 quater du code général des impots, ajouter un 4 bis ainsi rédigé
«le crédit d’impdt est ouvert aux locataires quand le propriétaire du logement met a leur
charge un quote-part de la dépense, y compris si cette quote-part est payée de maniére
échelonnée sur plusieurs années.

II. Cette disposition n’est applicable qu’aux sommes venant en
déduction de I’impo6t dii.

III. La perte de recettes en résultant pour I'Etat est compensée a due concurrence par
l'institution d'une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code
général des impoOts.

Objet

Cet amendement propose de permettre aux locataires d'étaler dans le temps le crédit d'impot
dont pourraient bénéficier au titre des sommes qu'ils rembourseront aux propriétaires dans le
cadre de travaux d'économie d'énergie réalisés dans leur logement.



SENAT Projet de loi CEDDAT
o
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 159
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés I’article 2

Dans les deux ans suivant la publication de la présente loi, le gouvernement présente au
Parlement un rapport d’évaluation sur I’application de I’article 244 quater U du code général
des impots.

Objet

Il s’agit d’un rapport d’évaluation pour mesurer I’effet de I’éco-PTZ



Projet de loi CEDDAT
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 160
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 2

Les conditions dans lesquelles un label « Rénovation basse consommation » ouvrant droit a
d'éventuels avantages financiers sera créé avant le 31 mai 2010.

Objet

I1 s’agit de prévoir la création d’un label de rénovation Basse Consommation



A i i CEDDAT
SENAL Projet de loi
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 161
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Georges Patient, Claude Lise, Thierry Repentin, Daniel Raoul,
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés.

Article additionnel aprés article 2

Apres ’article 2,
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« 1l est créé un label de construction bioclimatique appelé¢ «Mézon B6 Kay » dans les
Départements et Collectivités d’Outre-mer »

Objet

I1 est proposé de créer un label de construction bioclimatique dans les Départements et
Collectivités d’Outre-mer qui permettrait, pour la rénovation de maisons existantes comme
pour les constructions nouvelles, de s’engager dans I’amélioration des performances
énergétiques et environnementales.

Ce dispositif prendrait en compte, pour ces constructions :

- lalocalisation sur le terrain permettant de les protéger contre les aléas naturels:
mouvements de terrain, tremblement de terre, inondation. ..

- Dorientation permettant de réaliser par une aération, une climatisation et un éclairage
naturels, d’importantes économies d’énergie.

- les équipements, chauffe-eau solaire, panneau photovoltaique sur le toit, permettant la
création d’énergie positive.

- les équipements permettant de recueillir et d’utiliser les eaux de pluie pour tout usage
hors alimentaire.

Ce dispositif permettrait, en outre, de limiter les émissions de gaz a effet de serre.



Projet de loi CEDDAT

SENAY
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 162
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 3

- A la fin du 3™ alinéa de ’article (article 24-2) remplacer les mots :

« contrat de performance énergétique » par

«des travaux d’économie d’énergie de la copropriété assortis d’engagements de
performance »

- Au4¢eme alinéa de I’article remplacer les mots :

« conclusion d’un tel contrat » par

« résolution sur des travaux d’économie d’énergie assortis d’engagements de
performance »

Et les mots « élaboration du contrat » par

« pour des préconisations de travaux assortis d’engagements de performance »

Objet

La question fondamentale qui est posée dans cet article est celle des économies d’énergie et
des actions a mettre en place dans les immeubles en copropriété.

La rédaction actuelle n’envisage que le Contrat de Performance Energétique (CPE) prestation
tout a fait particuliere et qui limite de fait 1’éventail des solutions possibles pouvant étre
proposé aux copropriétés.

Le DPE (Diagnostic de Performance Energétique) a vocation a réaliser un bilan de
I’immeuble en identifiant des solutions techniques et un calendrier prévisionnel
d’interventions, notamment en constituant des provisions pour travaux.

Les copropriétés doivent pouvoir s’organiser et consulter tous types de professionnels afin de
faire leur choix librement pour évaluer les conséquences techniques et financieres de ces
choix.

Une copropriété qui souhaite uniquement changer sa chaudiére collective peut opter pour un



financement direct des travaux sans avoir nécessairement recours a un CPE. Il est donc
indispensable que la loi ne favorise pas un montage contractuel plutét qu’un autre; la
concurrence doit pouvoir s’exercer librement entre professionnels et pas uniquement entre les
entreprises capables de proposer des CPE.

C’est I’objet du présent amendement qui ouvre la faculté de choix.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 163
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 3

Remplacer le deuxieme alinéa du texte proposé pour ’article 24-3 de la loi n°® 65-557 du 10
juillet 1965 par les phrases suivantes :

« Le syndic procéde a une mise en concurrence de plusieurs prestataires pour 1'élaboration du
contrat et recueille I'avis du conseil syndical.

Il soumet ensuite au vote d’une nouvelle assemblée générale un projet de conclusion d'un tel

contrat, le tout dans un délai qui ne peut excéder un an apres la réalisation du diagnostic prévu
a l’article L. 134-1 du CCH »

Objet :

Toute mise en concurrence peut s’avérer infructueuse, et les syndics, du fait de copropriétaires
éventuellement réticents, pourraient avoir beaucoup de peine a conclure un contrat.

I1 s’agit donc de réduire le délai de conclusion d’un tel contrat suite a la réalisation d’un DPE.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 164
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 3
Rédiger ainsi la derniére phrase du premier alinéa du g proposé par le 2 de cet article :

« Ces travaux comprennent des travaux d’intérét communs réalis€s sur les parties privatives et
aux frais du copropriétaire du lot en cause, sauf dans le cas ou ce dernier est en mesure de
produire la preuve de la réalisation de travaux équivalents dans les 2 années dix années
précédentes ».

Objet :

Il s’agit d’inciter a la réalisation des travaux d’intérét commun. Si cette possibilité reste
facultative, le risque est que les oppositions se multiplient et qu’ainsi aucun travaux de soient
réalisés.

En revanche, il faut que les copropriétaires qui auraient effectués de tels travaux a leur propre
initiative ne soient pas contraints d’en refaire.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
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L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 3
2°Le g de I’article 25 est remplacé par les dispositions suivantes :

« g) A moins qu’ils ne relévent de la majorité prévue par Darticle 24, les travaux d’économie
d’énergie ou de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Ces travaux peuvent
comprendre des travaux d’intérét commun réalisés sur les parties privatives et aux frais du
copropriétaire du lot en cause.

« La nature des travaux et les modalités de leur amortissement, notamment la possibilité de
garantir contractuellement les aménagements, équipements ou installations résultant de ces
travaux sont déterminées par décret en Conseil d’Etat.

Objet

L’article prévoit la modification de 1’article 25 g) de la loi du 10 juillet 1965.

L’actuel article 25 g) prévoit que les décisions de travaux d’économie d’énergie portant sur
I’isolation thermique du batiment, le renouvellement de I’air, le systéme de chauffage et la
production d’eau chaude sont adoptées a la majorité des voix de tous les copropriétaires.
Seuls sont concernés par cette disposition les travaux amortissables sur une période inférieure
a 10 ans.

La modification prévue par le projet de loi élargit le champ d’application de article 25 g)
quant a la nature des travaux visés (travaux d’économie d’énergie ou de réduction des gaz a
effet de serre) et quant a la durée d’amortissement, cette dernicre est supprimée.
Toutefois, elle restreint également le champ d’application de 1’article 25 g) en limitant cette
disposition aux copropriétés disposant d’une installation collective de chauffage.

Ceci a pour conséquence que dans les immeubles en copropriété non dotés de chauffage
collectif, les travaux d’économie d’énergie ne reléveraient plus de cette majorité de vote (ce
qui est actuellement le cas) mais d’une majorité plus difficile a obtenir. Ils seraient votés a la
majorité des membres du syndicat représentant au moins les deux tiers des voix les décisions
(majorité dite de 1’article 26 de la loi du 10 juillet 1965)

En conséquence, il est proposé de supprimer la distinction entre les immeubles équipés d’un
chauffage collectif et ceux non dotés d’un tel chauffage.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 166
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Additionnel aprés ’article 3

Compléter Iarticle 18 de la loi n°® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété
des immeubles batis, insérer une phrase ainsi rédigée :

« Pour assurer sa mission le syndic conclut un contrat-type de gestion dont le modele est
déterminé par décret. »

Objet :

En septembre 2007, un avis du CNC préconisait aux syndics d’établir des contrats permettant
aux copropriétaires d’identifier clairement ce qui releve des prestations de gestion courante de
ce qui peut faire 1’objet d’honoraires spécifiques. Le CNC avait ainsi listé un certain nombre
d’éléments a inclure dans un forfait annuel prédéterminé. En janvier, la DGCCRF a confirmé
le fait que les recommandations du CNC ne sont pas suivies d’effet et les associations de
consommateurs estiment que seul un contrat-type serait en mesure de limiter les abus.

I1 en va en effet du pouvoir d’achat de propriétaires parfois modestes et par ricochet de leurs
locataires.
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Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel apreés Particle 3

Apres article 3, insérer un article ainsi rédigé :

Compléter I’article 2 de la loi n°® 90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au
logement par une phrase ainsi rédigée :

« Ils comprennent des mesures destinées a lutter contre la précarité énergétique ».

Objet :

Dans la mesure ou les collectivités sont de plus en plus souvent appelées a répondre a des
demandes de ménages qui ne peuvent plus subvenir a leurs dépenses énergétiques. Pour
prévoir en amont des actions de lutte contre la précarité énergétique, il est proposé d’en faire
un des axes dans les Plans Départementaux pour le Logement des Personnes Défavorisées
(PDALPD).



N i i CEDDAT
SFNAY Projet de loi

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 168
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel apreés Particle 3

Apres article 3, insérer un article ainsi rédigé :

Dans I’article 6 de la loi n°® 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliorer les rapports locatifs
et portant modification de la loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986 compléter la premicre
phrase avec les mots :

«, et permettant d’accéder a des conditions minimales de confort, notamment thermique, a un
colt raisonnabley.

Objet :

La Loi SRU a établit qu’un propriétaire ne pouvait mettre en location un logement non
décent, les critéres de décence ayant été précisés par décret en décembre 2002. Insertion d’un
critere de confort thermique dans les critéres de définition d’un logement décent.
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Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel apreés Particle 3

« Il est créé un article 3 ter ainsi rédigé :

I- Apres la 1ere phrase du III de l'article 1384 A du Code général des impdts est insérée la
phrase suivante : "Pour les constructions de logements pour lesquelles 1'ouverture de chantier
est intervenue a compter du ler janvier 2009, la durée de I'exonération est portée a vingt ans
lorsque ces constructions satisfont a au moins quatre des cinq criteres de qualité
environnementale visés au 1bis."

IT — Les pertes de recettes pour I’Etat sont compensées a due concurrence par le relévement de
la dotation globale de fonctionnement. La perte de recettes résultant pour I’Etat de
I’application de cette disposition est compensée a due concurrence par I‘institution d'une taxe
additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impdts. »

Objet :

I1 s’agit d’encourager la production d’une offre nouvelle en accession a la propriété répondant
a des criteres environnementaux exigeants.

A cette fin, il est proposé d’allonger de 5 ans la durée d'exonération de TFPB des logements
financés en PSLA lorsque le logement répond a des exigences de qualité environnementale
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Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Additionnel aprés ’article 3

Apres I’article 13 de la loi n°® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des
immeubles batis, insérer un article ainsi rédigé :

« 1l est constitué dans chaque syndicat de copropriétaires un fonds de prévoyance travaux.
L’ assemblée peut décider d’appeler ce fonds sur la base des tantiemes de propriété ou sur la
base d’une ou plusieurs grilles de charges telles que prévues par le réglement de copropriété.

Celui-ci est alimenté par une contribution annuelle égale au minimum a 5 % du budget annuel
des charges courantes.

L’ assemblée générale peut cependant, a la majorité de 1’article 25, décider d’augmenter cette
contribution dans une limite maximum de 15 %.

Les sommes recueillies a ce titre sont versées sur un compte d’épargne rémunéré et ne
peuvent pas étre utilisées a d’autres fins qu’au financement des travaux faisant I’objet d’un
vote spécifique de I’assemblée générale.

Les sommes rendues exigibles aupres des copropriétaires sont considérées comme des
provisions et comme telles, sont définitivement attachées aux lots »

Objet :

Cette proposition vise a rendre obligatoire la constitution de fonds pour gros travaux dans les
copropriétés privées, pour tenter de juguler la tendance actuelle a I’augmentation constante du
nombre de copropriétés dites « en difficulté » ; la dégradation patrimoniale accélérée ; la
croissance des différences, donc des ségrégations ;

Dans un tel contexte en effet, les obligations instituées par des lois récentes (exemple :
sécurité des ascenseurs) ou de directives européennes (exemple : éradication du plomb dans
I’eau) semblent de nature sont difficiles a respecter et pourraient accroitre encore les
difficultés.
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Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Apres l'article 3, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

Apres la premicre phrase du premier alinéa de l'article L. 443-7 du code de la construction et
de I'habitation, il est inséré une phrase ainsi rédigée :

« Ces aliénations ne peuvent porter que sur des logements répondant aux critéres d'efficacité
énergétique prévus par la loi de programme de mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement
en ce qui concerne les logements sociaux, et ce, quelle que soit la date a laquelle ces
aliénations interviennent ».

Objet

La confrontation entre les conditions de vente des logements HLM prévues par le code de la
construction et de I'habitation avec les dispositions du projet de loi de programme relative a la
mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement pose probleme. Il est proposé que ne puissent
étre vendus a leurs locataires que les logements les plus performants énergétiquement.
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Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel apreés ’article 2
Apres I’article 2, il est ajouté un article ainsi rédigé

« Les collectivités territoriales qui engagent un programme de rénovation de leurs batiments
en maticre d’économie d’énergie pourront bénéficier d’une enveloppe de préts a taux
privilégiés, a I’instar de ce qui est prévu pour les organismes bailleurs de logements sociaux
par la loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement ».

Objet :

Conformément a la loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement, 1’Etat incitera les collectivités territoriales a engager un programme de
rénovation thermique de leur patrimoine immobilier. Il importe en conséquence d’encourager
celles qui engagent un tel programme en leur accordant des moyens financiers adéquats.
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Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 1¢

(article L.111-9-1 du code de I'urbanisme et de la construction)

Dans le 2° du texte de cet article proposé pour Iarticle L.111-9-1 du code de 1’'urbanisme et
de la construction, compléter le troisieme alinéa par une phrase ainsi rédigée :

« Pour les collectivités territoriales, ces obligations s’imposent dans un premier temps aux
batiments dont ils ont la charge et assurant une mission de service public »

Objet

La mise aux normes environnementales des batiments relevant de la responsabilité des
collectivités territoriales conduisent a un coit financier pour leur budget.

C’est la raison pour laquelle les élus souhaitent consacrer leurs efforts, dans un premier temps
aux batiments assurant une mission de service public.

Tel est I’objectif de cet amendement
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Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 1¢

(article L.111-10-2 du code de 1’'urbanisme et de la construction)
Dans le 4° du texte de cet article proposé pour I’article L.111-10-2 du code de I’'urbanisme et
de la construction, compléter le troisieme alinéa par une phrase ainsi rédigée :

« Pour les collectivités territoriales, ces obligations s’imposent dans un premier temps aux
batiments assurant une mission de service public »

OBJET

La mise aux normes environnementales des batiments relevant de la responsabilité des
collectivités territoriales conduisent a un colt financier pour leur budget.

C’est la raison pour laquelle les €lus souhaitent consacrer leurs efforts, dans un premier temps
aux batiments assurant une mission de service public.

Tel est I’objectif de cet amendement.
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Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 1¢

(article L.134-4-2 du code de I’'urbanisme et de la construction)
Dans le 10° du texte de cet article proposé pour 1’article L.134-4-2 du code de ’'urbanisme et
de la construction, compléter le troisieme alinéa par une phrase ainsi rédigée :

« Les collectivités territoriales sont destinataires du compte-rendu de ces études. »

Objet
Participant a la collecte des statistiques, il apparait utile que les élus soient destinataires des
études qui seront réalisées, en vue d’une meilleure connaissance de la performance

énergétique du parc du batiment francais.

Tel est I’objectif de cet amendement.
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Présenté par
Thierry Repentin, Daniel Raoul
et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 1¢

(article L.271-6 du code de I'urbanisme et de la construction)

Dans le 12° du texte de cet article proposé pour I’article L.271-6 du code de I’urbanisme et de
la construction,

Remplacer le mot
« salarié »
Par les mots

« le service concerné »
Objet

Amendement rédactionnel



A o= Projet de loi
SENAY J
| —
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Claude MERCERON

Article numéro 1

CEDDAT
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Au deuxieme alinéa du 12° du I, les mots « ou des organismes Hlm pour leurs immeubles, »,

sont rajoutés apres les mots « ou de la personne morale occupant le batiment. ».

Objet

Les organismes HIlm disposent de salariés compétents pour réaliser les diagnostics de
performance énergétiques. Ces organismes organisent en effet des formations permanentes

dans ce domaine.
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Présenté par
Jean-Claude MERCERON

Article numéro 1

Apres le 12° du I, ajouter 13°, ainsi rédigé :

L’article L 134-4 du code de la construction et de [’habitation est ainsi modifié :

CEDDAT

178

Apres « batiments », ajouter « en particulier dans tous les établissements recevant du public ».

Objet

L’obligation d’affichage des performances énergétiques des batiments recevant du public est
de nature a sensibiliser la population a la question des consommations d’énergie et a
responsabiliser les gestionnaires de ces batiments en particulier les collectivités territoriales et
les services de I’Etat, qui ont un devoir d’exemplarité en matiere de maitrise de I’énergie.

Cette démarche a fait I’objet d’un projet pilote européen (Display) qui a en démontré les

vertus pédagogiques.
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Jean-Claude MERCERON
Article numéro 1
L. Au deuxiéme alinda du 1°a du I, les mots «de la production d’énergie

renouvelable, » sont rajoutés apres les mots « notamment au regard des émissions
de gaz a effet de serre, ».

II. Au deuxieme alinéa de 3° du I, les mots «de la production d’énergie
renouvelable, » sont rajoutés aprés les mots « notamment au regard des émissions
de gaz a effet de serre, ».

Objet

Le batiment est un des enjeux du Grenelle de I’environnement car il représente plus de 40%
de la consommation finale d’énergie, soit pres de 70% millions de tonnes équivalent pétrole et
25% des émissions de CO2 : I’objectif des « 3x20 » (réduction de 20% des émissions de CO2,
amélioration de 20% de I’efficacité énergétique, production de 20% d’énergie renouvelable
dans le mix énergétique a I’horizon 2020) ne pourra étre atteint sans une forte contribution du
secteur du batiment.

Le Parlement a fixé deux objectifs a ce secteur dans le cadre de ’article 4 du projet de loi de
programmation relatif a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement :
e Dés 2012, les constructions neuves répondront aux normes Effinergie Basse
Consommation, c’est-a-dire ne devront pas consommer plus de S0KWh / m2 / an,

e Dés 2020, les nouveaux batiments devront étre a énergie positive, c’est-a-dire
produiront plus d’énergie qu’ils n’en consommeront.

Ces deux objectifs ne pourront étre atteints sans substituer les €nergie renouvelables aux
énergies fossiles, en particulier : 1’énergie solaire thermique ou photovoltaique, I’énergie du
chauffage au bois, celle issue d’une pompe a chaleur ou d’un réseau chaleur alimenté a partir
d’une source renouvelable.

Les articles L111-9 et L111-10 du code de la construction et de I’habitation prévoient d’ores



et déja la réalisation d’une é&valuation systématique, avant le début des travaux de
construction, ou de rénovation, des solutions d’approvisionnement en énergie renouvelable.
Toutefois, ces articles ne mentionnent pas explicitement que les caractéristiques techniques
encadrées par la réglementation intégrent la dimension des ¢énergies renouvelables.
L’amendement proposé vise a combler cette lacune.
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Présenté par
Jean-Claude MERCERON

Article numéro 5

Le premier alinéa de I’article L.113-2 du code de I’urbanisme est ainsi modifié :

« Aprés le mot : « département », sont insérés les mots : « les établissements publics de
coopération compétents en maticre d’organisation de la distribution d’énergie, »

Objet

L’article 5 du projet loi (article L.131-1 du code de Iurbanisme) prévoit que les directives
territoriales d’aménagement et de développement durables peuvent déterminer les orientations
de I’Etat dans certains domaines, notamment en matiere d’amélioration des performances
énergétiques et de réduction des émissions de gaz a effet de serre dans des territoires qui
présentent des enjeux nationaux de ce point de vue.

En cohérence avec I’article 17 du projet de loi relatif a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement, le présent amendement a pour objet de mentionner, parmi les acteurs locaux
qui devront €tre consultés en vue de I’élaboration d’un projet de directive, les établissements
publics de coopération compétents en matiere d’organisation de la distribution d’énergie
situés dans le périmetre de ce projet, compte tenu des actions que ces €tablissements, trés
majoritairement constitués sous la forme de syndicats d’énergie compétents a 1’échelle du
département, réalisent pour le compte de leurs communes afin de les aider a améliorer la
performance énergétique de leurs équipements publics (batiments et installations d’éclairage
public en particulier).
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Présenté par
Jean-Claude MERCERON

Article numéro 10

Dans le I, le 14°est ainsi complété :

A Darticle L.123-8 du code de I'urbanisme, insérer « le président de 1’établissement public
compétent pour I’organisation de la distribution d’énergie, le président de [’autorité
compétente en matiere d’eau potable et d’assainissement, » entre les mots : « transports
urbains, » et les mots : « le président de la communauté ».

Objet

L’article 10 du projet de loi (4° pour I’article L.123-5 du code de 1’urbanisme) prévoit que le
plan local de I’'urbanisme doit notamment fixer les conditions de desserte par les voies et
réseaux des terrains susceptibles de recevoir des constructions ou de faire I’objet
d’aménagements. Il peut également délimiter les zones visées a I’article L.2224-10 du code
général des collectivités territoriales concernant 1’assainissement et les eaux pluviales.

Lorsque la desserte de ces terrains par les réseaux d’électricité, d’eau, d’assainissement releve
de la compétence d’établissements publics de coopération spécialisés, les autorités
organisatrices de ces services publics locaux doivent pouvoir demander a étre consultées lors
de I’élaboration du plan local d’urbanisme, afin de connaitre leurs points de vue sur les regles
envisagées en la maticre.
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Présenté par
Jean-Claude MERCERON

Article numéro 10

Dans le I, le €) du 20° est ainsi modifi¢ :
A la fin du e) de I’article L.123-12 du code de 'urbanisme, sont insérés les mots : « , ainsi
qu’avec I’organisation de la distribution publique d’énergie, de la distribution d’eau potable
ou de service d’assainissement relevant de la compétence de 1’établissement public de
coopération territorialement compétent »

Objet

Dans les communes non couvertes par un schéma de cohérence territoriale, 1’article L.123-12
du code de I'urbanisme autorise le préfet, dans le mois qui suit la transmission a celui-ci du
plan local d’urbanisme en vue de son approbation, a notifier a la commune des modifications
qu’il estime nécessaire d’apporter a ce plan, lorsque qu’il comporte des dispositions dont la
mise en oeuvre est incompatible avec certaines reégles ou de nature a compromettre leur
application.

L’article 10 du projet de loi prévoyant de renforcer 1’étendue des pouvoirs du préfets aux
incompatibilités manifestes avec 1’organisation des transports prévue par [’autorité
compétente, il est proposé d’étendre cette disposition aux services publics locaux de
distribution d’énergie, d’eau et d’assainissement.

Cette extension se justifie pleinement des lors que Darticle 10 du projet de loi (4° pour
I’article L.123-5 du code de I’'urbanisme) prévoit que le plan local d’urbanisme doit fixer les
conditions de desserte par les voies et réseaux des terrains susceptibles de recevoir des
constructions ou de faire 1’objet d’aménagements. Or, dans le secteur de la distribution
publique d’électricité, par exemple, les communes ont trés majoritairement, transféré cette
compétence a un établissement public de coopération spécialisé (en régle générale un grand
syndicat intercommunal ou mixte d’électricité¢ de taille départementale), qui est donc chargé
de I’organisation de ce service public local sur son territoire.
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Présenté par
Jean-Claude MERCERON

Article additionnel aprés Particle numéro 3

Rédigez un article 3 bis ainsi rédigé :
« Un plan national de lutte contre la précarité énergétique est mis en place.
Il s’appuiera sur la création :

La création d’une commission départementale de lutte contre la précarité énergétique
dans le cadre du Plan départemental d’action pour le logement des personnes
défavorisées, rassemblant les collectivités territoriales (communes, établissements de
coopération intercommunales, conseils généraux), les opérateurs énergétiques, les
services de I’Etat, les organismes compétents (ANAH, ADEME, CAF, ANRU...), les
bailleurs sociaux et les associations caritatives .Cette commission assurera la gestion
d’un fonds social aux travaux de maitrise de 1’énergie susceptible de soutenir aussi
bien les propriétaires occupants, des bailleurs et les locataires dans leurs travaux
d’économie d’énergie.

A partir du 1% janvier 2010, toute demande d’aide aux impayés d’énergie et de
bénéfice du tarif de premiére nécessité devra faire apparaitre la consommation
d’énergie et la surface du logement concerné afin d’identifier les logements sur-
consommateurs qui devront faire 1’objet d’un diagnostic énergétique pouvant aboutir a
une aide aux travaux de maitrise de D’énergie décidée par la commission
départementale de lutte contre la précarité énergétique.

Des décrets d’application fixeront les modalités de création des commissions
départementales de lutte contre la précarité, du fonds social, des conditions de
plafonnement du montant « loyer plus charges » ainsi que les conditions d’intégration
aux charges récupérables de tout ou partie des dépenses de maitrise de 1’énergie, au
regard des économies engendrées.

Objet

La précarité énergétique est une réalité a laquelle les logements inadaptés, inconfortable voire
indécent participent. Le présent article se justifie lui-méme.
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Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 5
Rédiger ainsi la derniere phrase du V de cet article

« Elles peuvent étre supprimées ou transformées en Directives Territoriales d’ Aménagement
et de Développement Durables prévues a I’article L. 113-1 du méme code selon les modalités
prévues a I’alinéa précédent, par décret en Conseil d’Etat. »

Objet :

Il s’agit de mettre en place une procédure de transformation des DTA en DTADD si I’Etat et
les collectivités locales le souhaitent.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article §

Au premier alinéa de I’article L.113-2, remplacer « en concertation avec les collectivités »
par « en association avec les collectivités ».

Ajouter a la fin du deuxiéme alinéa, la phrase suivante : « Si la majorité des collectivités
territoriales concernées émet un avis défavorable, le projet modifié doit étre soumis de
nouveau aux mé€mes collectivités. »

Objet :

Les DTADD, qui traduisent les objectifs de 1’Etat dans des politiques stratégiques pour les
collectivités, ont un champ beaucoup plus large qu’auparavant. En effet, elles ont vocation a
déterminer les objectifs et les orientations de I’Etat en matic¢re « d’urbanisme, de logement, de
transports et de déplacements, de développement des communications numériques, de
développement économique et culturel, d’espaces publics, de commerce, de préservation des
espaces naturels, agricoles et forestiers, des sites et paysages, de cohérence des continuités
écologiques, d’amélioration des performances énergétiques et de réduction des émissions de
gaz a effet de serre ».

Or, si les DTADD sont présentées comme n’étant plus opposables, 1’Etat se réserve la
possibilité de les mettre en ceuvre par le biais d’un PIG dans un délai de 12 ans a compter de
leur adoption.

Compte tenu de I’impact de ces DTADD dans des domaines de compétences importantes des
collectivités territoriales, il est souhaitable que celles-ci soient davantage associées a leur
¢laboration et qu’une deuxiéme consultation soit envisagée sur un projet modifié¢ par le
représentant de 1’Etat, en tant que de besoin.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article §

Apres la premicre phrase du V de cet article, ajouter une phrase ainsi rédigée :

« Les procédures d’¢laboration des Directives Territoriales d’Aménagement pour lesquelles
I’Etat a engagé les études préalables et la concertation avec les collectivités avant la date de
publication de la présente loi sont poursuivies jusqu’a leur terme. »

Objet :
Il s’agit de permettre aux parties prenantes dans les DTA actuellement en cours mais pour

lesquelles les négociations ont pris du retard de poursuivre les procédures, de sorte que ces
territoires ne soient pas pénalisés, et que les études n’aient pas été réalisées en pure perte.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 5
«Le I de l’article 5 est ainsi rédigé :

« Les quatre premiers alinéas de l'article L. 111-1-1 du méme code sont remplacés par l'alinéa
suivant :

« Les schémas de cohérence territoriale, les schémas de secteur, les plans locaux d’urbanisme
ainsi que les documents d’urbanisme en tenant lieu et les cartes communales doivent étre
compatibles avec les dispositions particuliéres relatives aux zones de montagne fixées par la
section 1 du chapitre V et les dispositions particulieres au littoral fixées par le chapitre VI du
livre I ».

Objet :

Les espaces littoraux et de montagne vont accueillir une population plus importante dans les
années a venir. Cela va nécessairement se traduire par un étalement urbain — parfois non
maitrisé - dans ces espaces réputés pour leur sensibilité écologique. Ainsi, la lutte contre
I’étalement urbain (engagement 50) doit se traduire par une opposabilité¢ directe et renforcée
(rapport de compatibilité) de ces lois a tous les documents de planification d’urbanisme.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 6

A la fin de Particle 6, il est ajouté a I’article L. 121-1 un alinéa ainsi rédigé :

« Ils déterminent des objectifs quantifiés sur la base d’indicateurs définis dans des conditions
fixées par un décret en Conseil d’Etat. »

Objet

L’engagement n° 50 du Grenelle de I’environnement prévoit 1’intégration dans les documents
d’urbanisme d’objectifs (chiffrés) de réduction de la consommation d’espace et de développer
des indicateurs dédiés. Cet engagement est fortement repris et enrichi par le COMOP 9 dans
sa proposition n° 2. Le présent amendement vise a intégrer dans les documents d’urbanisme
(SCOT et PLU en particulier) des indicateurs dédiés de développement durable définis
nationalement.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 6

Dans le 1° de cet article, apres les mots « le développement urbain maitrisé » insérer les mots
« , la limitation de la consommation fonciére »

Objet :

I1 s’agit de préciser que la limitation de la consommation foncicre est un des principes qui doit
présider a 1’élaboration des SCOT et des PLU.

La prospective économique ne doit pas étre réduite a la seule désignation des zones d’activité
sans que soient anticipées les grandes tendances de développement des m2 commerciaux qui
se caractérisent souvent par le développement non contrdélé de surfaces de stationnement.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 6

Dans le 2° de cet article, aprés les mots « d’activités économiques » insérer les mots
« notamment d’implantations commerciales, »

Objet :

I1 s’agit de préciser que les capacités de construction ne doivent pas omettre de considérer
avec la plus grande attention I’enjeu des implantations commerciales futures.

La prospective économique ne doit pas étre réduite a la seule désignation des zones d’activité
sans que soient anticipées les grandes tendances de développement des m2 commerciaux qui
se caractérisent souvent par le développement non contrdélé de surfaces de stationnement.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 7

Supprimer cet article

Objet :

Le régime actuel des projets d’intérét général est satisfaisant. Il n’est pas nécessaire de le
transformer.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 7
I. Supprimer le second alinéa de cet article

II. Dans le troisieme alinéa de cet article, remplacer les mots « Elle peut également qualifier »
par les mots « L’autorité¢ administrative peut qualifier »

III. Compléter le I de cet article par un paragraphe ainsi rédigé « 3° étre mentionné dans la
Directive Territoriale d’Aménagement et de Développement Durables dans les conditions
fixées a ’article L. 113-4 ».

Objet :

L’article 7 propose de modifier le régime des PIG, et d’étendre les pouvoirs du préfet en
ouvrant la qualification a tout projet qui aurait pour objectif la mise en ceuvre de la DTADD.
La présente rédaction aura pour effet d’étendre considérablement la marge d’appréciation des
préfets, a fortiori si les objectifs de la DTADD ne sont pas précis.

Dans la mesure ou la création d’un PIG emporte la modification obligatoire des documents
d’urbanisme, I’objet de cet amendement est d’encadrer les conditions d’appréciation de la
qualit¢ d’intérét général d’un projet et de limiter cette possibilité a ceux qui figurent
expressément dans la DTADD, laquelle fait I’objet d’une concertation avec les collectivités
locales.

Le V de l’article 5 prévoit une procédure de révision simplifiée des DTADD. Si d’aventure
I’autorité¢ administrative souhaitait qualifier d’intérét général un projet nouveau ne figurant
pas dans la DTADD, il serait possible de réviser la DTADD en conséquence.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 8
I. Rédiger ainsi le I de cet article :

« Le cinquieme alinéa de I’article L. 121-10 du code de I’'urbanisme est remplacé par les
dispositions suivantes :

4° Les plans locaux d’urbanisme ;».
II. Ajouter un III ainsi rédigé :

La derniére phrase de I’article L. 121-15 du code de I'urbanisme est supprimée.
Objet :

L’article 8 étend aux DTADD [I’évaluation environnementale prévue par la section 2 du
chapitre 1* du titre II du Livre 1* du code de I’urbanisme et aux PLU qui comprennent des
dispositions des PDU, eux-mémes soumis a cette évaluation environnementale.

Or, en vertu de I’article L. 122-4 du code de ’environnement, les PDU sont soumis a cette
évaluation, ce qui semble donc redondant, d’autant qu’un PDU, au terme de 1’article 28 de la
loi n°82-1153 dite LOTI a théoriquement pour finalité « d’assurer un équilibre durable entre
les besoins en matiere de mobilité et de facilité¢ d'acces, d'une part, et la protection de
I'environnement et de la santé, d'autre part ». Cette disposition n’est donc pas essentielle.

En revanche, compte-tenu des nouvelles dispositions proposées par 1’article 10 de la présente
loi pour les PLU, il y a lieu de les soumettre tous a cette évaluation environnementale.

Alors qu’aujourd’hui, I’article R. 121-14 prévoit que les PLU sont soumis seulement si ils
« permettent la réalisation de travaux, ouvrages ou aménagements mentionnés a l'article L.
414-4 du code de 'environnement ; ou lorsque les territoires concernés ne sont pas couverts
par un schéma de cohérence territoriale ayant fait 'objet d'une évaluation environnementale
dans les conditions de la présente section : a) Les plans locaux d'urbanisme relatifs a un
territoire d'une superficie supérieure ou égale a 5 000 hectares et comprenant une population
supérieure ou égale a 10 000 habitants ;b) Les plans locaux d'urbanisme qui prévoient la
création, dans des secteurs agricoles ou naturels, de zones U ou AU d'une superficie totale
supérieure a 200 hectares ;c) Les plans locaux d'urbanisme des communes situées en zone de



montagne qui prévoient la réalisation d'unités touristiques nouvelles soumises a 1'autorisation
du préfet coordonnateur de massif ;d) Les plans locaux d'urbanisme des communes littorales
au sens de l'article L. 321-2 du code de l'environnement qui prévoient la création, dans des
secteurs agricoles ou naturels, de zones U ou AU d'une superficie totale supérieure a 50
hectares.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés I’article 8
Compléter la premiere phrase de ’article L. 121-11 par les mots suivants :
« en particulier sur la préservation et la restauration des continuités écologiques »

Objet

L’article L. 121-11 du code de I'urbanisme prévoir que le rapport d’évaluation
environnementale des documents d'urbanisme « décrit et évalue les incidences notables que
peut avoir le document sur l'environnement et présente les mesures envisagées pour éviter,
réduire et, dans la mesure du possible, compenser ces incidences négatives.
Compte tenu des doutes qui pesent encore sur 1’opposabilité prochaine de la trame verte et

bleue aux documents d’urbanisme, c’est une sécurité que de prévoir que I’évaluation
environnementale de ces documents se penche en particulier sur cette question.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

Dans le texte propos¢ pour I’article L. 122-1 du code de I'urbanisme :
Remplacer les mots « et de déplacements »

Par les mots «, de déplacement et de lutte contre 1’étalement urbain ».

Objet

Les SCOT doivent étre les premiers outils de lutte contre I'étalement urbain.
Aussi il convient de souligner cette dimension dans les objectifs et les priorités que la loi leur
assigne.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 196
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

Dans cet article, a chaque occurrence, supprimer les mots « et de programmation »

Objet :

Le nouveau SCOT devront contenir un rapport de présentation, un PADD mais aussi un
nouveau « document d’orientation et de programmation ». En mati¢re de planification, le
terme programmation fait référence a un document de programme avec un échéancier, a
I’instar du document de programmation qui compléte par exemple les PDU ou encore le PLH
qui est bien un programme local de I’habitat, et non un plan. Cette distinction est
d’importance. Il ne semble pas étre dans I’intention du gouvernement que de contraindre les
SCOT a prévoir année par année la réalisation de ses objectifs, c’est la raison pour laquelle cet
amendement propose de supprimer la référence cette notion de programmation qui crée une
confusion.

Le document d’orientation et de programmation deviendrait un document d’orientation.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

Dans le texte proposé par cet article pour 1’article L. 122-4 du code de ’'urbanisme, apres les
mots « valorisation des paysages » insérer les mots «, de préservation de I’agriculture
périurbaine »

Objet :

Cet amendement vise a ce que soient prévues explicitement dans le document d’orientation
des SCOT les regles applicables en vue de la préservation de 1’agriculture en zone
périurbaine.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

Au 3° de I’article 9, a I’article L. 122-5-1, apres les mots « des espaces naturels, agricoles et
forestiers », ajouter les mots «et a la préservation et a la restauration des continuités
écologiques ou conduit & une consommation excessive de I’espace»

Objet
Le préfet doit avoir la possibilité de prescrire un SCOT ou d’en faire modifier le périmetre

pour rétablir les continuités écologiques ou en cas de consommation excessive de I’espace
pour lutter contre 1’étalement urbain et pour préserver I’espace agricole.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

I. Dans le II du texte proposé par cet article pour I’article L. 122-1-5 du code de ’urbanisme,
remplacer les mots :

« Il peut déterminer» par les mots « il détermine ».

II. Dans le VII du texte proposé par cet article pour Dl’article L. 122-1-5 du code de
I’urbanisme, remplacer les mots :

« Il peut, sous réserve d’une justification particuliere, définir» par les mots « il définit ».

Objet :

Certains SCOT ¢énoncent déja des regles qui tendent a D’application du principe de la
densification des constructions en fonction de la desserte par les transports collectifs mais ils
sont tres rares. Ce type de regle est particulierement difficile a imposer pour les communes
qui se situent en bout de ligne de TCSP, qui peuvent étre relativement peu denses. Or, ’'usage
des transports en commun est d’autant meilleure que les gares sont accessibles a pied a un
plus grand nombre de personnes.

Inscrire cette obligation, qui est un principe qui fait 'unanimité des responsables des
politiques publiques, serait de nature a faciliter la tiche des autorités locales pour faire valoir
ces priorités d’aménagement sur les autres préoccupations des maires dans I’élaboration de
leurs PLU.

Ainsi, les maires sont invités a déterminer une norme minimale de densité dans ces secteurs
spécifiques.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

Dans le III du texte proposé par cet article pour I’article L. 122-1-5 du code de 1’urbanisme,
ajouter un c) ainsi rédigé

c) la réalisation d’une étude globale de densification des zones déja urbanisée.

Objet

Dans de nombreuses agglomérations certaines zones ouvertes a 1’urbanisation ne sont pas
utilisées a leur optimum. C’est le cas de certaines entrées de villes. Souvent, les zones
urbanisées offrent des possibilités insoupgonnées. C’est pourquoi il est proposé¢ au SCOT
d’avoir la faculté d’imposer la réalisation d’une telle étude avant toute ouverture de nouvelle
zone.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

Dans le texte proposé par cet article pour I’article L. 122-1-6 du code de 1’urbanisme,
remplacer les mots :

« peut par secteur définir» par les mots « définit, par secteur, ».

Objet :

L’article L. 122-1-6 propose de permettre au SCOT de prévoir une réglementation incitative
pour qu’en I’absence de PLU, le SCOT énonce des regles applicables a certains secteurs en
matiere, notamment, de qualité urbaine, architecturale et paysagere.

L’amendement vise a rendre cette disposition systématique, pour mettre en cohérence les
principes d’aménagement applicables sur un territoire, quelque soit le statut de la commune
en maticre de document d’urbanisme.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

Compléter le texte propos€ par cet article pour I’article L. 122-1-7 du code de 1’urbanisme,
par une phrase ainsi rédigée :

« Ces objectifs sont ceux du Programme Local de I’Habitat prévu a I’article L. 302-1 du code
de la construction et de 1’habitation pour les communes concernées ».

Objet :

Le nouvel article L. 302-1 du CCH prévoit que le PLH est décliné commune par commune, et
qu’il précise notamment le nombre et le type de logements a réaliser. Ces objectifs ne
sauraient étre différents d’un document a 1’autre.

Comme la structure et les périmetres d’application des documents est en revanche souvent
différents, il est proposé de faire en sorte que les objectifs quantitatifs soient ceux qui figurent
dans le document de programmation de I’offre de logement.

Il s’agit d’instaurer un nouveau principe de reconnaissance mutuelle des documents
d’urbanisme entre eux.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

I. Compléter la premiere phrase du texte proposé par cet article pour article L. 122-1-8 du
code de I'urbanisme par les mots suivants :

«le cas échéant conformément au Plan de Déplacement Urbain adopté en application de
I’article 28 de la loi n°82-1153 et en concertation avec le départementy.

Objet :

Il s’agit de faire en sorte que le principe de compatibilité des documents devienne un principe
de reconnaissance mutuelle, le SCOT reprenant a son compte les projets d’équipements
prévus par le PDU qui, a I’instar du PLH, est un document programmatique assorti d’un
échéancier, alors que le SCOT est un document de planification sur le long terme, ceci dans le
souci de la mise en cohérence des documents entre eux.

Par ailleurs, les départements sont responsables de 1’organisation des transports interurbains et
des transports scolaires.

C’est la raison pour laquelle il convient de les associer a la préparation du document
d’orientation et de programmation du SCOT pour sa partie déplacements.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

I. Dans le deuxieme alinéa du texte proposé pour le D’article L. 122-1-8 du code de
I’urbanisme, remplacer les mots «il peut préciser » par les mots «le cas échéant
conformément aux dispositions particulieres prévues par le Plan de Déplacement Urbain, il
précise »

II. Dans le a) du méme texte, supprimer les mots :
« minimales ouy.

II1. Supprimer le dernier alinéa du méme texte

Objet :

Le stationnement est une des dimensions mal connues des politiques de transports et de
déplacement. Souvent ignorée, une maitrise coordonnée de la production des places de
stationnement pour les voitures ou les vélos conditionne pourtant la réussite d’une politique
de report modal, notamment dans le cas de la création de nouvelles lignes. Malheureusement,
en la maticre, les habitudes adoptées au niveau des communes sont difficiles a transformer,
c’est pourquoi le SCOT doit énoncer des regles plus volontaristes en la matiere.

Notamment, il n’y a pas lieu de fixer de norme minimale, ce qui permettrait a des opérateurs
de ne pas construire de places s’ils n’en voient pas 1’utilité. Aujourd’hui, I’obligation de fixer
des minimas empéche concrétement que se développent des quartiers dans lesquels les
promoteurs supprimeraient purement et simplement la construction de stationnement,
notamment souterrain. A raison de 15 000 euros HT en moyenne le prix de revient d’une
place, cela pourrait présenter 1’intérét de diminuer le cout global du logement, comme cela se
pratique, notamment, dans certains quartiers centraux en Allemagne.

La suppression du dernier alinéa est une mise en cohérence qui permet d’envisager trois cas
de figure : quand il existe un PDU qui établir des régles en matiére de stationnement, les
dispositions du PDU sont reconnues dans le SCOT, quand le PDU ne précise pas ces regles, le
SCOT les établit, et quand il n’existe pas de PDU, les regles du SCOT s’applique. Cette
nouvelle rédaction a en outre I’intérét de résoudre le probléme posé par le caractére non
opposable du PDU en matiere de stationnement.



N i i CEDDAT
SFNAY Projet de loi

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 205
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

Apres le b) du texte proposé pour I’article L. 122-1-8 du code de I'urbanisme, ajouter un c)
ainsi rédigé

« Les obligations maximales en matie¢re de réalisation de places de stationnement a 1’usage
des grandes surfaces commerciales, sans que la surface totale destinée au stationnement
puisse dépasser 50% de la surface totale de vente crée».

Objet :

Il s’agit de créer un principe strict de limitation des surfaces dévolues au stationnement lors
de la création de surfaces commerciales.
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L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

Dans le texte proposé pour Iarticle L. 122-1-14 du code de I'urbanisme, apres les mots :

« décret en Conseil d’Etat » insérer les mots « les lotissements, les remembrements réalisés
par des associations foncieres urbaines et les constructions soumises a autorisations, lorsque
ces opérations ou constructions portent sur une SHOM de plus de 2000 m2»

Objet :

Pour les agglomérations de taille moyenne, les opérations de plus de 5000 m2 sont rares, et
pourtant, de nombreuses collectivités souhaitent appliquer a ces opérations les reégles de
mixité qui sont énoncées dans les SCOT. C’est pourquoi il est proposé d’abaisser ce seuil
(actuellement déterminé par décret) a 2000 m2.
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ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

Dans le 1 alinéa du 2° du I. de cet article, remplacer le mot « L. 122-1-14 » par le mot « L.
122-1-15»

Apres Darticle L. 122-1-14 du code de 'urbanisme, insérer un article L. 122-1-15 ainsi
rédigé :

« Dans un délai de trois moi suivant I’approbation du SCOT, 1I’établissement public prévu a
I’article L. 122-4 du présent code transmet a chaque commune du territoire le document
d’orientation et de programmation»

Objet :

Cet amendement propose de mettre en place un porter-a-connaissance systématique du
document d’orientation et de programmation du SCOT a toutes les communes, en vue de
I’amélioration de la compatibilité avec les PLU.



SENAL Projet de loi CEDDAT
L
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 208
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DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9
Dans le 5° de cet article, supprimer les mots

«les mots : « avec les directives territoriales d'aménagement et, en l'absence de celles-ci »
sont supprimés, et »

Objet :

I1 s’agit de maintenir le caractere opposable aux SCOT des actuelles DTA.
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ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

Dans le texte proposé par cet article pour I’article L. 122-1-9 du code de 1’urbanisme,
remplacer les mots :

« Il peut comprendre » par les mots « il comprend ».

Objet :

Cet amendement vise a rendre obligatoire la réalisation des schémas d’aménagement
commercial tels que définis par le II de I’article L. 752-1 du code de commerce adopté dans le
cadre de la loi de modernisation de I’économie en vue de réguler I’implantation des surfaces
commerciales.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

I. Dans le premier alinéa du texte proposé pour I’article L. 122-5-1 du code de ’urbanisme,
apres les mots « que I’absence de schéma de cohérence territoriale » insérer les mots « ou la
juxtaposition de deux ou plusieurs schémas de cohérence dont un au moins concerne moins de
30 000 habitants »

II. dans le méme texte, apres les mots « non membres d’un tel établissement, » insérer les
mots « ou les établissements publics prévus a D’article L. 122-4 »

1. Apres le 2° du texte prévu pour ’article L. 122-5-1, ajouter un 3° ainsi rédigé :

« 3° soit de procéder a leur fusion conformément a la procédure prévue a I’article L. 5711-2
du code général des collectivités territorialesy»

IV. Apres le 2° de ’article L. 122-5-2, ajouter un 3° ainsi rédigé :
« 3°en cas de fusion, crée le nouvel établissement public.

Dans ce cas, I'ensemble des biens, droits et obligations des syndicats mixtes fusionnés sont
transférés a 1'établissement public issu de la fusion.

L'établissement public issu de la fusion est substitué de plein droit, pour l'exercice de ses
compétences, aux anciens ¢tablissements publics et, le cas échéant, aux communes incluses
dans son périmetre dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sont informés de la substitution de personne morale
par I'établissement public issu de la fusion. La substitution de personne morale aux contrats
conclus par les syndicats mixtes et les communes n'entraine aucun droit a résiliation ou a
indemnisation pour le cocontractant.

La fusion est effectuée a titre gratuit et ne donne lieu au paiement d'aucune indemnité, droit,
taxe, salaire ou honoraire.

L'ensemble des personnels des syndicats mixtes fusionnés est réputé relever de 1'établissement



public issu de la fusion dans les conditions de statut et d'emploi qui sont les siennes. Les
agents conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était
applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en application du troisieme alinéa
de l'article 111 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique territoriale.

La fusion entraine une nouvelle élection des délégués des communes au conseil du nouvel
établissement public.

Objet :

Cette proposition vise a combler un autre manque du texte : il s’agit de créer ’hypothese de la
fusion des syndicats mixtes de SCOT, notamment quand 1’un des syndicats fusionnés compte
moins de 30 000 habitants.

La procédure, respecte les principes des articles L. 5711-2 et L. 5211-41-3 du code général
des collectivités territoriales que les syndicats mixtes peuvent suivre s’ils décident de
fusionner volontairement.

Cette proposition permettrait de faciliter la tiche des syndicats et la tiche du préfet qui aurait
constaté que la juxtaposition de plusieurs petits SCOT serait nuisible a la mise en cohérence
des politiques publiques sur une méme agglomération.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9

I. Dans le premier alinéa du 3° du I de cet article, apres le mot « L. 122-5-2 » ajouter le mot L.
122-5-3 »

II. Compléter le 3° du I de cet article par un article ainsi rédigé :

« L. 122-5-3. - Tout établissement public prévu a I’article L. 122-4 et tout établissement
public de coopération intercommunale compétent en matieére de schéma de cohérence
territoriale peut prendre I’initiative de proposer au préfet d’engager la procédure prévue a
I’article L. 122-5-1 en vue de l'extension du périméetre de son SCOT.

Dans ce cas, la proposition précise le nom des communes concernées.

Le préfet dispose d’un délai de trois mois a compter de la réception de la proposition pour
répondre. Le cas échéant, il motive son refus d’engager la procédure.

Le préfet n’est pas tenu par la liste des communes établie par I’autorité a I’initiative de la
proposition. »

Objet :

Cette proposition vise a combler un manque du texte : il s’agit de prévoir que les EPCI ou les
syndicats mixtes de SCOT puissent €tre a I’initiative d’une extension du périmetre. Ils
pourraient alerter le préfet qui resterait libre d’engager ou non la procédure d’extension, sur
une ou plusieurs communes, sans étre tenu par la liste des communes établie par I’initiateur de
la démarche, ceci pour préserver le caractere contradictoire de la procédure.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 9
I. Aprées le 2° du I de cet article, insé€rer un paragraphe ainsi rédigé
« apres Particle L. 122-4-1 du code de I’urbanisme, insérer un article L. 122-4-2 ainsi rédig¢ :

« Les syndicats mixtes prévus a ’article L. 122-4 du présent code dont au moins deux des
membres sont autorités organisatrices des transports urbains au sens de la loi n°82-1153
d’orientation des transports intérieurs exercent la compétence prévue a ’article 30-1 de la
méme loi.»

II. Dans un délai de 6 mois suivant la date de publication de la présente loi, les syndicats
mixtes concernés révisent leurs statuts en conséquence.

Objet :

Cet amendement vise a renforcer la cohérence territoriale et administrative en faisant en les
syndicats mixtes de SCOT qui regroupent des AOTU a exercer la compétence « de
coordination des services, de mise en place un systeme d'information a l'intention des usagers
et de recherche de la création d'une tarification coordonnée et des titres de transport uniques
ou unifiés ».

En effet, ces syndicats mixtes de coordination crées par la loi SRU sont rarement mis en place
malgré leur utilité, notamment parce qu’ils contribuent souvent a complexifier le paysage
intercommunal. Cet amendement permet de faire en sorte qu’un méme syndicat mixte puisse
exercer les deux compétences, sur le modele de I’article 101 de la loi SRU qui avait crée
I’article 28-2-1 de la LOTI, prévoyant qu’un syndicat mixte puisse ¢laborer le PDU.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 9
Apres Particle 9 est introduit un article 9 bis additionnel ainsi rédigé :
Au premier alinéa de I’article L. 122-2 du code de I’urbanisme, les mots :
« agglomération de plus de 50 000 habitants »
sont remplacés par les mots :
« agglomération de plus de 15 000 habitants ».

Objet

Aujourd’hui, les SCOT couvrent une faible partie du territoire. Ces documents d’urbanisme
sont pourtant des outils déterminants pour un aménagement durable du territoire a généraliser
(engagement n°50 du Grenelle). Le présent amendement a pour objet d’augmenter le nombre
de communes ne pouvant modifier leur plan local d’urbanisme en vue d’ouvrir une nouvelle
zone a I’urbanisation tant qu’elles ne sont pas couvertes par un SCOT. En reprenant le seuil
de 15 000 habitants initialement prévu par la loi SRU, cet amendement permettra d’étendre la

régle de I’aménagement limité qui s’applique aux territoires énumérés a ’article L. 122-2 aux
communes non couvertes par un SCOT et incitera ainsi ces communes a se doter d’un SCOT.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 10
Apres le 1. de cet article, insérer un chapitre ainsi rédigé :
Ibis le code général des collectivités territoriales est ainsi modifi€ :

1° Compléter le 1° du I de I’article 5214-16 du code général des collectivités territoriales, par
les mots suivants :

«; quand la communauté de communes opte pour le régime fiscal défini a l'article 1609
nonies C du code général des impots, cette compétence comprend I’élaboration, en
concertation avec les communes membres, du plan local d'urbanisme et documents
d'urbanisme en tenant lieu. »

2° Compléter le 2° du I de cet article par les mots suivants : « élaboration, en concertation
avec les communes membres, du plan local d'urbanisme et documents d'urbanisme en tenant
lieu ».

Objet

Cet amendement propose de rendre 1’élaboration des PLU obligatoire au niveau
communautaire pour les communautés d’agglomération et les communautés de communes a
DGEF bonifiée, pour rendre cette réforme effective.

En effet, la proposition telle qu’elle est formulée dans I’article 10 ne concernerait que 11%
des groupements intercommunaux. Elle pourrait méme avoir des conséquences inverses de
celles attendues en rendant plus difficile le transfert de la compétence « élaboration du PLU ».

C’est la raison pour laquelle cette compétence doit étre élevée au niveau intercommunal au
moment de la réforme du code de I’urbanisme, sans quoi cette dernieére pourrait rester lettre
morte.
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ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Amendement proposé par Jean-Pierre Caffet, Thierry Repentin, Daniel Raoul et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 12
Supprimer cet article.
Objet
11 s’agit de supprimer un article qui étend les pouvoirs du préfet d’Ile-de-France sur le SDRIF,

ce qui n’est pas opportun au moment ou le président de la République a annoncé vouloir
approfondir la concertation au sujet du Grand Paris
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Thierry Repentin, Daniel Raoul et les membres du groupe
socialiste, rattachés et apparentés

Article 13

Supprimer cet article

Objet

Le champ de cette ordonnance est bien trop étendu pour étre acceptable.
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AMENDEMENT

Amendement proposé par Francois Patriat, Thierry Repentin, Daniel Raoul et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 9

Compléter I’article L. 752-6 du code de commerce par une phrase ainsi rédigée :

« Ses décisions sont conformes aux dispositions prévues dans les documents d’urbanisme, et
en particulier le SCOT prévu a l’article L. 121-1 du code de I’urbanisme »

Objet

Aujourd’hui, les CDAC peuvent choisir d’autoriser une implantation suivant des critéres de
développement durable, sans que ces décisions ne soient obligatoirement conformes aux
dispositions prévues dans les SCOT.

Pour que les élus puissent disposer de tous les leviers de la régulation, il serait opportun d’une
part que les Schémas d’aménagement commercial soient rendus obligatoires, d’autre part que
les CDAC soient invitées a prendre connaissance des dispositions d’aménagement en vigueur
sur le territoire. Ainsi, elles pourraient se prononcer sur 1’adéquation du projet aux exigences,
notamment environnementale, des collectivités.

Cette proposition va dans le sens de ce qui avait été voté sur ce théme au Sénat pendant les
débats sur la loi LME et elle est de nature a renforcer la cohérence dans les agglomérations :
elle s’inscrit donc dans 1’esprit du grenelle.
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AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 1

Le a) du 1° du I de Darticle 1 est ainsi rédigé :

« a) Le deuxiéme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

- pour les constructions nouvelles en fonction des différentes catégories de
batiments, les caractéristiques ¢énergétiques et environnementales et la
performance énergétique et environnementale, notamment au regard des
impacts environnementaux du systéme de production, de transport et de
distribution de I'énergie consommée, de la consommation d’eau, de la
production de déchets liée a 1’édification, de I’entretien, la réhabilitation et la
déconstruction, ou a défaut, la démolition du batiment, ainsi que de 1'énergie
grise des matériaux utilisés ; »

Objet

Tapez votre texte ici En faisant ainsi référence aux seuls gaz a effet de serre
émis par le batiment, le texte ne prend pas en compte 1'ensemble des gaz a effet
de serre émis tout au long de la chaine de production, de I’élaboration jusqu’a
la déconstruction ou a défaut la démolition (notion de colit global), de transport
et de distribution de 1'énergie primaire consommeée, alors méme que I’ensemble
de ces émissions a un impact sur l'environnement et non pas uniquement les
émissions liées aux consommations d’énergies mesurées au niveau du
batiment. En outre, les impacts environnementaux des consommations
d'énergie ne sauraient se limiter aux seuls gaz a effet de serre.

Pour lever toute équivoque, il est proposé de retenir une formulation plus
rigoureuse, plus précise et plus conforme aux conclusions consensuelles du
groupe de travail « énergie-climat » du Grenelle de I'environnement, en
mentionnant explicitement « les impacts environnementaux du systeme de



A . production, de transport et de distribution de 1'énergie » (engagement n°9 du
hl Ty | relevé des conclusions des tables rondes finales du Grenelle des 24 au 26
— octobre 2007).
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AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 1

Le 3° du I de I’article premier est ainsi rédigé :

3° A Darticle L. 111-10, le deuxieme alinéa est remplacé par les dispositions
suivantes :

« - les caractéristiques ¢énergétiques et environnementales, notamment au
regard des impacts environnementaux du systéme de production, de transport
et de distribution de I'énergie consommée, de la consommation d’eau et de la
production de déchets, ainsi que de 1'énergie grise des matériaux utilisés et la
performance énergétique et environnementale des batiments ou parties de
batiment existant qui font 1’objet de travaux, en fonction des catégories de
batiments, du type de travaux envisagés ainsi que du rapport entre le colt de
ces travaux et la valeur du batiment au-dela de laquelle ces dispositions
s’appliquent ; »

Objet

En se référant aux seuls gaz a effet de serre émis par le batiment, la rédaction
de l'article d'origine omet d'imposer la prise en compte de 1'ensemble des gaz a
effet de serre émis tout au long de la chaine de production, de 1’élaboration
jusqu’a la déconstruction ou a défaut la démolition (notion de colit global), de
transport et de distribution de I'énergie primaire consommée, alors méme
I’ensemble de ces émissions ont un impact sur l'environnement et non pas
uniquement les émissions liées aux consommations d’énergies mesurées au
niveau du batiment. En outre, les impacts environnementaux des
consommations d'énergie ne sauraient se limiter aux seuls gaz a effet de serre.

Pour lever toute équivoque, il est proposé de retenir une formulation plus
rigoureuse, plus précise et plus conforme aux conclusions consensuelles du
groupe de travail « énergie-climat » du Grenelle de l'environnement, en
mentionnant explicitement « les impacts environnementaux du systetme de



production, de transport et de distribution de 1'énergie ».

Cette modification se réfere a I'engagement n° 9 du relevé des conclusions des
tables rondes finales du Grenelle des 24 au 26 octobre 2007.
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AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 4

Rédigé comme suit le deuxieme alinéa de I’article L.111-6-2 de cet article :

« Les dispositions de 1'alinéa précédent ne sont pas applicables dans un site
inscrit ou classé en application des articles L. 341-1 et L. 341-2 du code de
I'environnement, a l'intérieur du coeur d'un parc national délimité en
application de l'article L. 331-2 du méme code.

Elles sont toutefois applicables dans un secteur sauvegard¢, dans une zone de
protection du patrimoine architectural, urbain et paysager créée en application
de l'article L. 642-1 du code du patrimoine, dans le périmétre de protection d'un
immeuble classé ou inscrit au titre des monuments historiques défini par
l'article L. 621-30-1 du méme code apres avis de I’architecte des batiments de
France sur la qualité de I’intégration architecturale de 1'installation de systemes
solaires thermiques ou photovoltaiques ou de tout dispositif de production
d'énergie renouvelable, a I'utilisation en fagade du bois ou de tout autre
matériau renouvelable permettant d'éviter des émissions de gaz a effet de serre
ni a la pose de toitures végétalisées ou retenant les eaux pluviales avec les
zones sus mentionnées ; »

Objet

Les auteurs de cet amendement considerent que s’il est juste de veiller a la
sauvegarde des paysages et de I’architecture il est essentiel de ne pas exclure
les batiments historiques et les périmetres protégés du défi que le changement
climatique nous impose de relever.
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AMENDEMENT
Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 4

Au début du texte proposé par le deuxieme alinéa de 1’article L.111-6-2 de cet
article, ajouter une phrase ainsi rédigée :

« A I’exception de la pose des doubles vitrages, »

Amendement de repli.

Les auteurs de cet amendement considerent que s’il est juste de veiller a la
sauvegarde des paysages et de I’architecture, et donc de ne pas altérer le
patrimoine historique, il est nécessaire de limiter les exces de conservatisme, et
de préciser que le double vitrage, a aspect extérieur identique, ne doit pas étre
prohibé.
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AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 4

Dans cet article, supprimer le 3°™ alinéa de I’article L.111-6-2

Objet

Cet amendement vise a ne pas complexifier inutilement le droit applicable.

Les dispositions tendant a contraindre les installations et équipement
nécessaires aux ressources renouvelables dans les zones réglementairement
protégées suffisent largement.

Le droit positif permet aisément aux pouvoirs publics locaux de préserver un
patrimoine architectural de qualité. D’autant plus que le fait de créer un
nouveau périmetre, apres avis conforme de 1’architecte des batiments de
France, pour faire obstacle aux constructions, installations ou équipements
mettant en ceuvre des ressources renouvelables va a I’encontre de I’objectif de
rendre inopposable a ces activités les regles d’urbanisme du premier alinéa.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 223
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 6

I. A I’alinéa 3 de cet I’article substituer les mots:

«une utilisation économe des espaces naturels »

par :

« une réduction de la consommation d’espace par I’urbanisation»
II. A I’alinéa 5 de cet article, apres les mots :

« La réduction des émissions de gaz a effet de serre »

Insérer les mots

«la maitrise de 1’énergie et la production énergétique a partir de sources
renouvelables »

Le présent amendement a pour objet d’introduire dans les documents
d’urbanisme des objectifs essentiels non mentionnés dans la rédaction actuelle
de Particle 6 :

1. L’engagement n°50 du Grenelle de I’environnement prévoit 1’intégration
dans les documents d’urbanisme d’objectifs (chiffrés) de réduction de la



consommation d’espace (et non seulement une utilisation économe). Si cet
objectif est clairement exprimé dans 1’exposé des motifs de 1’article 6, cet
objectif de réduction de la consommation d’espace n’est, pour I’instant, pas
clairement inscrit dans le projet de loi.

2. La maitrise et la production énergétiques a partir de sources d’énergie
renouvelables doivent également faire pleinement partie des politiques
territoriales et étre mentionnées dans les objectifs des documents d’urbanisme.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 224
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT
Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 6

A la fin de cet article pour article L.121-1. du code de I'urbanisme, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« 4°La prévention des inondations. »

L’urbanisme doit prendre en compte la prévention de ce risque lié certes a
I’évolution des précipitations, mais aussi a I’imperméabilisation croissante. Des
techniques modérant ces flux et leurs effets dévastateurs doivent étre
encouragées.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 225

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 6

A la fin de cet article pour article L.121-1. du code de I'urbanisme, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les documents mentionnés au premier alinéa du présent article déterminent
des objectifs quantifiés sur la base d’indicateurs définis dans des conditions
fixées par un décret en Conseil d’Etat. »

Objet

L’engagement n° 50 du Grenelle de I’environnement prévoit I’intégration dans
les documents d’urbanisme d’objectifs (chiffrés) de réduction de la
consommation d’espace et de développer des indicateurs dédiés. Cet
engagement est fortement repris et enrichi par le COMOP 9 dans sa proposition
n° 2. Le présent amendement vise a intégrer dans les documents d’urbanisme
(SCOT et PLU en particulier) des indicateurs dédi¢s de développement durable
définis nationalement.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 226
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 9
I- Au 2°™ alinéa de l'article L. 122-1-2 du code de I’urbanisme, substituer les
mots :
« limitation de cette consommation »

Par :
« réduction de cette consommation »

II- Au 4°™ alinéa de l'article L. 122-1-5 du code de I’urbanisme, substituer les
mots :

« d’une consommation économe de 1’espace »
Par :

« de réduction de la consommation d’espace »

Objet

Amendement de cohérence.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 227
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 9

A Darticle 9, I’article L.122-1-5 du code de I’'urbanisme est ainsi rédigé :

« Article L.122-1-5 - Le document d'orientation et de programmation définit
les objectifs et les principes de la politique de I'urbanisme et de
I’aménagement.

« I. - Tl détermine les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains a
protéger. Il peut en définir la localisation ou la délimitation.

« Il précise les modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de
la biodiversité et a la préservation ou a la restauration des continuités
¢cologiques.

« 1l arréte des objectifs chiffrés de réduction de la consommation d’espace qui
peuvent €tre ventilés par secteur géographique.

«II. - 1l définit les grands projets d'équipements et de services.

« III. Pour la réalisation des objectifs définis a ’article L. 122-1-4 il peut,
subordonner a toute ouverture a 'urbanisation d'un secteur nouveau a:

« a) Sa desserte par des transports en commun.

«b) L’utilisation de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les
¢quipements mentionnés a I’article L. 111-4 ;

« ¢) La réalisation d'une étude d'impact prévue par I’article L. 122-1 du code
de ’environnement. Ces études d’impacts peuvent conclure dans le sens de
I’interdiction d’ouvrir de nouvelles zones importantes a [’urbanisation s’il n’y a
pas de programmation de transports en commun adaptés ni d’évaluation de la
perte induite en espaces agricoles et naturels.



Pour les agglomérations de plus de 15 000 habitants, il identifie les secteurs
dans lesquels 1’ouverture de nouvelles zones a 1’urbanisation est subordonnée a
leur desserte par les transports collectifs.

« d) L'obligation pour les constructions, travaux, installations et
aménagements de respecter des performances énergétiques et
environnementales renforcées.

« ¢) L obligation pour les constructions, travaux, installations et
aménagements de respecter des criteéres de qualité renforcés en matiere
d’infrastructures et réseaux de communications électroniques.

«IV. - Pour la réalisation des objectifs définis a 1’article L. 122-1-4 il
délimite, en fonction des circonstances locales et en prenant en compte la
desserte par les transports collectifs, ’existence d’équipements collectifs et
des protections environnementales ou agricoles, des zones de densification
environnementale dans lesquels les plans locaux d'urbanisme doivent imposer
une densité minimale de construction.

Ces zones de densification environnementale prévoient les conditions
permettant de favoriser le développement de 1’urbanisation prioritaire dans les
secteurs desservis par les transports collectifs existants ou programmgs.

Dans ces zones, il peut fixer des normes minimales de gabarit, de hauteur,
d'emprise au sol et d'occupation des sols.

« En application de 1’alinéa précédent, les régles des plans locaux d'urbanisme
et des documents d'urbanisme en tenant lieu qui seraient contraires aux normes
minimales de gabarit, de hauteur, d'emprise au sol et d'occupation des sols
fixées par le document d'orientation et de programmation cessent de s'appliquer
passé un délai de vingt-quatre mois a compter de la publication du schéma, de
sa révision ou de sa modification.

« Passé ce délai, le permis de construire, d'aménager ou de démolir ne peut étre
refusé et les projets faisant 1'objet d'une déclaration préalable ne peuvent faire
l'objet d'une opposition sur le fondement d'une régle contraire aux normes
minimales fixées par le schéma de cohérence territoriale ou le schéma de
secteur.

« 'V - Lorsque le document d'orientation et de programmation prévoit
I’existence d’une zone de densité environnementale, cette zone est transcrite
dans un délai de 6 mois dans plans locaux d'urbanisme et documents
d'urbanisme en tenant lieu qui s’appliquent dans le périméetre du schéma de
cohérence territoriale.

« VI — Lorsque des opérations de construction sont programmées dans une

zone de densification environnementale, la conclusion de contrats de sites
subordonnent 1’octroi de subventions publiques au profit de ces opérations.

Objet



Le présent amendement a pour objet de :

- regrouper pour une meilleure lisibilité les outils des SCOT visant a
subordonner 1’ouverture de nouvelles zones a [’urbanisation a un
certain nombre de criteres.

introduire dans le texte la notion de « zone de densification environnementale »
mentionnée a I’engagement n°50 du Grenelle et reprise par le COMOP 9.Le
délai de 6 mois proposé par le COMOP 9 pour la transcription de ces ZDE
dans les PLU est par ailleurs indiqué.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 228
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 9

A Darticle 9, I’article L.122-1-12 du code de I’urbanisme est ainsi rédigé :

« Les schémas de cohérence territoriale prennent en compte les programmes
d'équipement de I'Etat, des collectivités locales et des établissements et services
publics. Les schémas de cohérence territoriale doivent étre compatibles avec
les schémas de cohérence écologique et les plans territoriaux pour le climat,
avec les chartes des parcs naturels régionaux et des parcs nationaux et avec les
orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et
les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par les schémas
directeurs d'aménagement et de gestion des eaux en application de l'article

L. 212-1 du code de I'environnement ainsi qu'avec les objectifs de protection
définis par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux en application de
l'article L. 212-3 du méme code. Lorsqu'un de ces documents est approuvé
apres l'approbation d'un schéma de cohérence territoriale, ce dernier doit, si
nécessaire, étre rendu compatible dans un délai de trois ans ».

Objet

La mise en ceuvre effective des schémas de cohérence écologique et des plans
territoriaux pour le climat doit se traduire par une opposabilité accrue entre ces
schémas et plans et les schémas de cohérence territoriale.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 229
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 9

Au 3° de cet article pour ’article L. 122-5-1, apres les mots :
« des espaces naturels, agricoles et forestiers »,
Insérer les mots :

«et a la préservation et a la restauration des continuités écologiques ou conduit
a une consommation excessive de 1’espace»

Objet

Le préfet doit avoir la possibilité de prescrire un SCOT ou d’en faire modifier
le périmetre pour rétablir les continuités écologiques ou en cas de
consommation excessive de I’espace pour lutter contre 1’étalement urbain et
pour préserver 1’espace agricole.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 230
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 9

Au 7° du I de cet article 9 pour Particle L. 122-14, aprés les mots :
« de I’environnement »,
Insérer les mots :

« des transports et des déplacements, de 1’énergie »

Objet

Le bilan décennal du SCOT doit analyser ses effets sur les transports et sur
I’énergie (consommation, économie, production).



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 231

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article additionnel apreés Particle 9

Insérer un article additionnel ainsi rédigé :
« Au premier alinéa de I’article L. 122-2 du code de I'urbanisme, les mots :

« agglomération de plus de 50 000 habitants »
sont remplacés par les mots :

« agglomération de plus de 15 000 habitants ».

Objet

Aujourd’hui, les SCOT couvrent une faible partie du territoire. Ces documents
d’urbanisme sont pourtant des outils déterminants pour un aménagement
durable du territoire a généraliser (engagement n°50 du Grenelle). Le présent
amendement a pour objet d’augmenter le nombre de communes ne pouvant
modifier leur plan local d’urbanisme en vue d’ouvrir une nouvelle zone a
I’urbanisation tant qu’elles ne sont pas couvertes par un SCOT. En reprenant le
seuil de 15 000 habitants initialement prévu par la loi SRU, cet amendement
permettra d’étendre la régle de I’aménagement limité qui s’applique aux
territoires énumérés a Iarticle L. 122-2 aux communes non couvertes par un
SCOT et incitera ainsi ces communes a se doter d’un SCOT.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 232

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 10

I- Au 2°™ alinéa de l'article L. 123-1-2 du code de I’urbanisme, substituer les
mots :

« modération de la consommation de I’espace »
Par les mots
« réduction de la consommation d’espace »

II- Au 3éme alinéa de l'article L. 123-1-3 du code de 1’urbanisme, substituer les
mots :

« modération de la consommation de I’espace »
Par les mots

« réduction de la consommation d’espace ».

Objet

Amendement de cohérence.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 233

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-
THIERY et VOYNET

Article 10
Au 7° du I de cet article, substituer les mots :
« prend en compte »
Par les mots :
« est compatible avec ».
Objet
La mise en ceuvre effective des schémas de cohérence écologique et des plans

territoriaux pour le climat doit se traduire par une opposabilité accrue entre ces
schémas et plans et les plans locaux d’urbanisme.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 234

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
MM. MULLER et DESESSARD et Mmes BLANDIN, BOUMEDIENE-THIERY et
VOYNET

Article 10
Au 7° du I de cet article, substituer les mots :
« territoriaux pour le climat »
Par les mots :
« climat-énergie territoriaux ».
Objet
En cohérence avec l'article 7 du projet de loi de programmation relatif a la mise en oeuvre du

Grenelle de l'environnement, les termes « plans territoriaux pour le climat » doivent &tre
remplacés par « plans climat-énergie territoriaux ».



Projet de loi CEDDAT

SENAY

S’
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 235
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 9

Supprimer les deuxiéme et troisieéme alinéas du VI.

Objet

Le projet de loi prévoit qu'un SCOT peut fixer « des normes minimales de gabarit, de
hauteur, d’emprise au sol et d’occupation des sols dans des secteurs qu’il délimite ».

Ces prescriptions seraient directement opposables aux autorisations de construire dans un
délai de 24 mois a compter de la publication du SCOT.

Le SCOT n’a pas vocation a se transformer en super-PLU et a fixer des reégles directement
opposables aux autorisations de construire en imposant des normes dans la typologie des
constructions.

Le SCOT a vocation a rester un document de planification stratégique qui détermine les
orientations fondamentales de 1’organisation de 1’espace.



' : : CEDDAT
&y e Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 236

L’ENVIRONNEMENT

Date : 26 mai

AMENDEMENT

Présenté par
Nom : Pierre JARLIER

Article 2

Apres Particle 2, il est ajouté un article 2 bis
Article unique :

« Les collectivités territoriales qui engagent un programme de rénovation de leurs batiments
en maticre d’économie d’énergie pourront bénéficier d’une enveloppe de préts a taux
privilégiés, a I’instar de ce qui est prévu pour les organismes bailleurs de logements sociaux
par la loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement ».

Objet

Conformément a la loi de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement, I’Etat incitera les collectivités territoriales a engager un programme de
rénovation thermique de leur patrimoine immobilier. Il importe en conséquence d’encourager
celles qui engagent un tel programme en leur accordant des moyens financiers adéquats.



' : : CEDDAT
&y e Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 237

L’ENVIRONNEMENT

Date : 26 mai

AMENDEMENT

Présenté par
Nom : Pierre JARLIER

Article 5

Au premier alinéa de I’article L.113-2, remplacer « en concertation avec les collectivités »
par « en association avec les collectivités ».

Ajouter a la fin du deuxiéme alinéa, la phrase suivante : « Si la majorité des collectivités
territoriales concernées émet un avis défavorable, le projet modifié doit étre soumis de
nouveau aux mémes collectivités. »

Objet

Les DTADD, qui traduisent les objectifs de 1’Etat dans des politiques stratégiques pour les
collectivités, ont un champ beaucoup plus large qu’auparavant. En effet, elles ont vocation a
déterminer les objectifs et les orientations de I’Etat en matic¢re « d’urbanisme, de logement, de
transports et de déplacements, de développement des communications numériques, de
développement économique et culturel, d’espaces publics, de commerce, de préservation des
espaces naturels, agricoles et forestiers, des sites et paysages, de cohérence des continuités
écologiques, d’amélioration des performances énergétiques et de réduction des émissions de
gaz a effet de serre ».

Or, si les DTADD sont présentées comme n’étant plus opposables, 1’Etat se réserve la
possibilité de les mettre en ceuvre par le biais d’un PIG dans un délai de 12 ans a compter de
leur adoption.

Compte tenu de I’'impact de ces DTADD dans des domaines de compétences importantes des
collectivités territoriales, il est souhaitable que celles-ci soient davantage associées a leur
¢laboration et qu’une deuxi¢me consultation soit envisagée sur un projet modifié¢ par le
représentant de 1’Etat, en tant que de besoin.



' : : CEDDAT
&y e Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 238

L’ENVIRONNEMENT

Date : 26 mai

AMENDEMENT

Présenté par
Nom : Pierre JARLIER

Article 9

Au VII de I’article 9, modifier comme suit la rédaction de ’article L.122-5-1 :

« ...l’article L.122-3, il peut demander, en motivant cette décision, aux établissements publics
de coopération intercommunale compétents en matiere de Schéma de cohérence territoriale et
aux communes non-membres d’un tel établissement, susceptibles d’étre concernées : ...».

Objet

Le projet de loi renforce le role d’initiative du préfet pour favoriser soit la création de SCOT
sur le territoire national soit pour étendre leur périmetre.

Les critéres qui permettraient au préfet d’intervenir — constat d’un « nombre important de
demandes de dérogations », absence de SCOT qui «nuit gravement a la cohérence des
politiques publiques » apparaissent trop imprécis, laissant une grande marge d’interprétation
au représentant de 1’Etat est source a ce titre de fragilités juridiques.

I1 est donc souhaitable que la demande du préfet soit précisément motivée.



' : : CEDDAT
&y e Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 239

L’ENVIRONNEMENT

Date : 26 mai

AMENDEMENT

Présenté par
Nom : Pierre JARLIER

Article 9

Les deuxieme et troisieme alinéas du VI sont supprimés.

Objet

Le projet de loi prévoit qu'un SCOT peut fixer « des normes minimales de gabarit, de
hauteur, d’emprise au sol et d’occupation des sols dans des secteurs qu’il délimite ».

Ces prescriptions seraient directement opposables aux autorisations de construire dans un
délai de 24 mois a compter de la publication du SCOT.

Le SCOT n’a pas vocation a se transformer en super-PLU et a fixer des régles directement
opposables aux autorisations de construire en imposant des normes dans la typologie des
constructions.

Le SCOT a vocation a rester un document de planification stratégique qui détermine les
orientations fondamentales de 1’organisation de 1’espace.



' : : CEDDAT
&y e Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 240

L’ENVIRONNEMENT

Date : 26 mai

AMENDEMENT

Présenté par
Nom : Pierre JARLIER

Article 10

Rédiger ainsi le 2° alinéa du 2° du I de Iarticle 10 :

« Les plans locaux d’urbanisme couvrent tout ou partie du territoire de 1’établissement public
de coopération intercommunale doté de la compétence en matie¢re de plan local d’urbanisme.
Ils couvrent I’intégralité du territoire de la commune, lorsque celle-ci n’est pas membre d’un
tel établissement public. Les parties de ces territoires couvertes par un plan de sauvegarde et
de mise en valeur en sont exclues ».

Objet

Le projet de loi prévoit que le PLU intercommunal couvre 1’intégralité du territoire de I’EPCI,
ce qui n’est pas le cas aujourd’hui pour les communautés dotées de cette compétence.

Il importe de laisser la souplesse qui préexiste en la maticre afin de répondre a I’extréme
diversité des territoires intercommunaux et de laisser en conséquence aux élus le choix du
périmetre du PLU communautaire.

L’amendement précise également qu’un plan local d’urbanisme peut couvrir tout ou partie du
territoire d’un EPCI, dans le seul cas bien sir ou celui-ci dispose de la compétence en matiere
de PLU, ce qui ne figure pas dans la rédaction du projet de loi.



SFNAY

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
Nom : Pierre JARLIER

Article 14

Supprimer cet article.

CEDDAT

241

Date : 26 mai

Cet amendement a pour objet de maintenir 1’avis conforme de I’ABF pour toute
délivrance de permis de démolir, de construire ou d’aménager, en zone de

protection du patrimoine architectural, urbain et paysager.

En conséquence, les dispositions de I’article L.642-3 du Code du Patrimoine

restent inchangées.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT

ENGAGEMENT NATIONAL POUR 242

L'ENVIRONNEMENT

22/05/2009

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article premier

I. Apres les mots :

, qui ne

Rédiger comme suit la fin du premier alinéa du texte proposé par le 2° du I. de
cet article pour ’article L. 111-9-1 du code de la construction et de ’habitation
peuvent €tre ceux qui ont contribué, directement ou indirectement, au projet.

II. En conséquence, apres les mots :

, qui ne

Rédiger comme suit la fin du premier alinéa du texte proposé par le 3° du I. de
cet article pour I’article L.111-10-2 du code de la construction et de

I’habitation:

peuvent €tre ceux qui ont contribué, directement ou indirectement, au projet.

Objet

La condition d’indépendance de la personne qui établit 1’attestation de prise en
compte de la réglementation thermique doit valoir dans tous les cas, pas
seulement lorsqu’il s’agit d’un architecte, mais aussi s’il s’agit d’un contréleur
technique ou d’un diagnostiqueur.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

ENGAGEMENT NATIONAL POUR 243

L'ENVIRONNEMENT

22/05/2009

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article premier

Rédiger comme suit le début du second alinéa du 3° de cet article :

- les caractéristiques et environnementales et la performance énergétique et
environnementale, notamment au regard des émissions de gaz a effet de serre,
de la consommation d’eau et de la production de déchets, des batiments...

Objet

Amendement rédactionnel



SENAY Projet de loi CEDDAT

s
ENGAGEMENT NATIONAL POUR 244
L'ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES 22/05/2009
ECONOMIQUES
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article premier

Dans le second alinéa du 5° de cet article, remplacer les mots :
que le maitre d’ouvrage
par les mots :

qu’il

Amendement rédactionnel



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
ENGAGEMENT NATIONAL POUR 245
L'ENVIRONNEMENT
22/05/2009
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article premier

Dans le texte proposé par le 10° du I de cet article pour I’article L. 134-4-1 du
code de la construction et de I’habitation remplacer les mots :

d’un dispositif commun
par les mots :

d’une installation collective

Objet

Amendement rédactionnel, par coordination avec ’article 3 du présent projet
de loi.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
ENGAGEMENT NATIONAL POUR 246
L'ENVIRONNEMENT
22/05/2009

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article premier

Apres le texte proposé par le 10° du I de cet article pour ’article L. 134-4-2 du
code de la construction et de I’habitation, insérer un article ainsi rédigé :

« Art. L. 134-4-3. — A compter du 1 janvier 2011, en cas de vente ou
de location d’un bien immobilier, le classement du bien au regard de sa
performance énergétique doit étre mentionné dans les annonces relatives a la
vente ou la location, selon des modalités définies par décret en Conseil d’Etat.

Objet

Les professionnels de I’immobilier se sont engagés, par une convention signée
le 19 mai 2008 avec le ministére de 1’Ecologie, de I’énergie, du développement
durable et de I’aménagement du territoire, a afficher la performance
énergétique dans les annonces immobilicres.

Il est proposé d’étendre cette obligation d’affichage a toutes les annonces, y
compris celles passées par les particuliers. Toutes les formes d’annonces sont
¢galement visées : annonces en vitrine d’agences immobilieres, annonces dans
les journaux, annonces sur Internet.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
ENGAGEMENT NATIONAL POUR 247
L'ENVIRONNEMENT
22/05/2009

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article premier

Dans le texte proposé par le 10° du I. de cet article pour I’article L. 134-4-2 du
code de la construction et de I’habitation, apres les mots :

a des fins d’études statistiques
insérer les mots :

, d’évaluation et d’amélioration méthodologique,

Objet

Il est essentiel que I’Etat veille, sur la base des données statistiques qui seront
collectées par ’ADEME, a évaluer le diagnostic de performance énergétique
afin de lui apporter régulierement des améliorations méthodologiques par voie
réglementaire.



Hﬁﬂlll Projet de loi CEDDAT

ENGAGEMENT NATIONAL POUR 248
L'ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES 22/05/2009
ECONOMIQUES
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article premier

Rédiger comme suit le 11° du I. de cet article :

11° Dans le premier alinéa de I’article L. 271-6, aprés les mots : « de
I’article L. 271-4 », sont insérés les mots : « ainsi qu’a ’article L. 134-3-1 »

Objet

Amendement rédactionnel



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
ENGAGEMENT NATIONAL POUR 249
L'ENVIRONNEMENT
22/05/2009
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article 2

Dans la seconde phrase du second alinéa du texte proposé par cet article pour
I’article L. 111-10-3 du code de la construction et de I’habitation remplacer le
mot :

certificats

par le mot :

contrats

Amendement rédactionnel



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
ENGAGEMENT NATIONAL POUR 250
L'ENVIRONNEMENT
22/05/2009

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article 3

A la fin du premier alinéa du texte proposé par le 1° de cet article pour ’article
24-3 de la loi n°® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des
immeubles batis, apres les mots :

la question
insérer les mots :

d’un plan de travaux d’économies d’énergie ou

Objet

Il est essentiel que chaque copropriété se pose la question de la performance
énergétique de son immeuble. Mais le contrat de performance énergétique n’est
pas la seule solution envisageable, un simple plan de travaux d’économies
d’énergie pouvant également étre une réponse pertinente pour améliorer cette
performance.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
ENGAGEMENT NATIONAL POUR 251
L'ENVIRONNEMENT
22/05/2009
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article 3

Dans le deuxiéme alinéa du texte proposé par le 1° de cet article pour I’article
24-3 de la loi n°® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des
immeubles batis, supprimer les mots :

pour I’élaboration du contrat

Amendement rédactionnel



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
ENGAGEMENT NATIONAL POUR 252
L'ENVIRONNEMENT
22/05/2009

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article 3

A la fin de la premicre phrase du deuxiéme alinéda du 2° de cet article,
supprimer les mots :

, dans les copropriétés disposant d’une installation collective de chauffage

Objet

Si la réalisation d’un diagnostic de performance énergétique n’a de sens que
dans les immeubles disposant d’une installation collective de chauffage, il peut
étre pertinent d’entreprendre des travaux d’économies d’énergie méme dans les
copropriétés ou les systémes de chauffage sont individuels.



SENAT

N Projet de loi CEDDAT
ENGAGEMENT NATIONAL POUR 253
L'ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES 22/05/2009
ECONOMIQUES
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article 3
A la fin de la seconde phrase du deuxieme alinéa du 2° de cet article, remplacer
les mots :
en cause
par le mot :

concerné

Amendement rédactionnel



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
ENGAGEMENT NATIONAL POUR 254
L'ENVIRONNEMENT
22/05/2009

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article 3

Rédiger comme suit le troisieme alinéa du 2° de cet article :

La nature des travaux et les modalités de leur amortissement, notamment la
possibilité d’en garantir contractuellement la durée, sont déterminées par décret
en Conseil d’Etat.

Objet

Amendement de précision. Les économies d’énergie a réaliser, qui motivent le
vote a la majorité simple, peuvent faire I’objet d’un contrat entre le syndicat,
ou le copropriétaire qui a réalisé des travaux d’intérét commun sur ses parties
privatives, et une personne physique donnant sa garantie. Ce contrat a
notamment vocation a préciser la date a partir de laquelle sera constatée
I’économie d’énergie, et a déterminer la durée de I’amortissement.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
ENGAGEMENT NATIONAL POUR 255
L'ENVIRONNEMENT
22/05/2009

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, Rapporteur

Article additionnel aprés Particle 3

Apres le deuxieme alinéa de Iarticle L. 112-1 du code de I'urbanisme, il est
inséré un alinéa ainsi rédigg :

« Les surfaces extérieures nécessaires aux aménagements en vue de
I’amélioration de I’isolation thermique ou acoustique d’un batiment existant
sont exclues du calcul de la surface hors ceuvre. »

Objet

La réalisation de travaux d’isolation thermique ou acoustique par 1’extérieur
sur un batiment existant peut avoir pour effet d’en accroitre la surface hors
ceuvre. De ce fait, les taxes d’urbanisme assises sur cette surface hors ccuvre
s’en trouvent majorées. Afin d’éviter cet effet désincitatif, il est proposé
d’exclure ces travaux d’isolation par 1’extérieur du calcul de la surface hors
ceuvre.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 256
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 4
Dans la premiere phrase du premier alinéa du texte proposé par cet article pour
I’article L. 111-6-2 du code de I’urbanisme, remplacer les mots :
dispositif individuel
par les mots :

autre dispositif domestique

Objet

Le mot domestique est plus clair s’il s’agit d’exclure du champ d’application
de la mesure figurant au premier alinéa les systémes de production d’énergie
renouvelable destinés a ne pas étre utilisés directement par des ménages. Avec
cette formulation, 1’installation de tels systemes dans une copropriété devient
par exemple clairement possible et I’installation de fermes photovoltaiques
clairement impossible.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 257
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 4

I - Au troisieéme alinéa du texte proposé par cet article pour I’article L. 111-6-2
du code de I'urbanisme supprimer le mot :

conforme
IT - Apres la premiere phrase du méme alinéa, insérer une phrase ainsi rédigée :

L’avis de I’architecte des batiments de France est réputé favorable s’il n’est pas
rendu par écrit dans un délai de deux mois apres la transmission du projet de
périmetre par le maire ou le président de I’établissement public de coopération
intercommunale compétent en maticre de plan local d’urbanisme.

IIT — Rédiger comme suit le dernier alinéa :

« Les dispositions figurant au premier alinéa de cet article sont applicables six
mois apres la publication de la loi n°... du ... portant engagement national pour
I’environnement. »

Objet

I —Dans la procédure de délimitation prévue au troisiéme alinéa de 1’article 4,
I’ABF intervient en tant que conseil. Or, ce role de conseil ne justifie pas que
I’ ABF rende un avis conforme.

IT — L’ ABF se voit donner un délai déterminé pour rendre son avis de maniere
a ne pas ralentir exagérément la procédure.

IIT — Le I supprime le décret en Conseil d’Etat du décret mentionné au
cinquieme alinéa en cohérence avec la suppression de 1’avis conforme de
I’ABF et introduit également un délai pour I’entrée en application des
dispositions de I’article 4.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 258
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 5
Dans le premier alinéa du texte proposé par le I de cet article pour 1’article
L. 113-2 du code de I’'urbanisme, remplacer le mot :
concertation
par le mot :

association

Objet

11 faut veiller a ce que le contenu et les conséquences possibles pour les SCOT
et les PLU des DTADD soit clairement connus des collectivités au moment ou
elles élaborent leurs propres documents d’urbanisme, dans la mesure ou ces
derniers sont susceptibles d’étre impactés par le contenu des DTADD. Un
amendement est donc propos¢ pour pleinement associer les collectivités ou
leurs groupements a 1’élaboration des DTADD.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 259
L'ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date
ECONOMIQUES
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 5
Dans le texte proposé par le I de cet article pour I’article L. 113-4 du code de
I’urbanisme, remplacer les mots :
nécessaires a la mise en ceuvre des
par les mots :

inscrits dans les

Objet

Faire en sorte de restreindre le champ des PIG qui peuvent étre fond¢€s sur une
DTADD.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 260
L'ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 7
Au premier alinéa du texte proposé par le I de cet article pour I’article L. 121-9
du code de I'urbanisme, remplacer les mots :
mesures nécessaires a la mise en ceuvre des
par les mots :

projets inscrits dans les

Objet

Faire en sorte de restreindre le champ des PIG qui peuvent étre fondés sur une
DTADD.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

CEDDAT
Projet de loi
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 261
L'ENVIRONNEMENT
Date
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 7
Au deuxieme alinéa du texte proposé par le I de cet article pour I’article
L. 121-9 du code de I’'urbanisme, remplacer les mots :
cumulativement aux
par les mots :

aux deux

Amendement rédactionnel.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 262
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9

I - Dans le texte proposé par le 2° du I de cet article pour I’article L. 122-1-1 du
code de I’'urbanisme, remplacer les mots :

de programmation
par les mots :
d’objectifs

IT - En conséquence, procéder a la méme substitution dans le texte proposé¢ par
le 2° du I pour les articles L. 122-1-2, L. 122-1-3, L. 122-1-4, L. 122-1-5,
L. 122-1-6, L. 122-1-7, L. 122-1-8 L. 122-1-9, L. 122-1-10 et L. 122-1-14.

Objet

Cet amendement vise a remplacer le terme « programmation » par

« objectifs ». En effet, le mot programmation est utilisé a la fois pour qualifier
un document du SCOT (le document d’orientation et de programmation) et un
document du PLU (le document d’aménagement et de programmation). Or,
dans les deux cas, le contenu de la programmation n’est pas de méme nature :
les éléments de programmation des PLU constituent des dispositions
opposables aux tiers, alors que ceux qui figurent dans les SCOT constituent des
normes destinées a encadrer les documents d’aménagement et de planification
inférieurs et opposables uniquement a ces documents.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 263
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9

I- Compléter le premier alinéa du texte proposé par le 2° du I de cet article pour
I’article L. 122-1-2 du code de I’'urbanisme par un membre de phrase ainsi
rédigé :

en s’appuyant sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et
démographiques et des besoins répertoriés en matiere de développement
¢conomique, d'aménagement de 1'espace, d'environnement, d'équilibre social de
I'habitat, de transports, d'équipements et de services.

IT — Compléter le texte de cet article par un alinéa ainsi rédigé :

« Il décrit l'articulation du plan avec les documents mentionnés a 1’article
L. 122-1-12, avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en
compte.

Objet

I - Maintenir le diagnostic qui figure a I’article L. 122-1 du code de
I’urbanisme et qui est supprimé dans la rédaction proposée par le projet de loi.
Cela se justifie par le fait qu’un projet de territoire ne peut étre valablement
¢tabli que sur la base d’un tel diagnostic des évolutions économiques,
démographiques et sociales passées et attendues de ce territoire.

IT - Imposer aux SCOT de préciser la maniere dont ils s’articulent avec les
documents avec lesquels ils doivent étre compatibles ou qu’ils doivent prendre
en compte.



E"’I'.;;_'-:"_',d"' J- Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 264
L'ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date
ECONOMIQUES
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9
Au premier alinéa du texte proposé par le 2° du I de cet article pour I’article
L. 122-1-3 du code de I'urbanisme, apres les mots :
de préservation des ressources naturelles
insérer les mots :

de lutte contre 1’étalement urbain

Objet

La lutte contre I’étalement urbain est le principal déterminant d’un usage
¢conome de 1’espace. Il doit étre rappelé dans le PADD du SCOT.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 265
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9

Le premier alinéa du texte propos¢ par le 2° du I de cet article pour le VI de
I’article L.122-1-5 du code de I"urbanisme est ainsi rédigé :

VI - Dans des secteurs qu’il délimite en prenant en compte la desserte par les
transports collectifs, I’existence d’équipement collectifs et des protections
environnementales ou agricoles, il peut imposer aux reégles qui contribuent a
définir un niveau maximal de densité de construction de respecter des valeurs
limites, de sorte que le niveau maximal de densité fixé soit au moins égal au
niveau de densité qui résulterait de 1’application de ces valeurs limites.

Objet

Le VI vise a faire en sorte que les densités maximales imposées par les PLU
aux constructions ne puissent étre fixées a un niveau trop bas. Autrement dit, il
faut imposer aux normes fixant le maximum de densité admis de respecter au
moins un niveau minimum. C’est I’objet du premier alinéa du texte du VI dans
le projet de loi. Le texte proposé par le gouvernement a cependant deux
défauts :

- I’idée d’imposer un niveau « plancher » au niveau maximal de densité que
peut fixer un PLU n’apparait pas clairement ;

- la formulation adoptée est a certains égards trop détaillée (elle tend a faire du
SCOT un outil qui réeglemente les formes urbaines) et a d’autres, incompléte
(elle énumere de maniere incomplete les normes contribuent a définir la densité
de construction).

Cet amendement vise a corriger ces défauts.



COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 266
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9

I - Dans la deuxieme phrase du texte proposé par le 2° du I de cet article pour
I’article L. 122-1-12 du code de ’urbanisme, avant les mots :

de cohérence écologique

insérer le mot :

régionaux

I — Dans la deuxiéme phrase du méme texte, avant les mots :
les chartes

insérer les mots :

les directives de protection et de mise en valeur des paysages,

Objet

I - Amendement rédactionnel : I’article 45 du projet de loi n’institue pas des
schémas de cohérence écologique, mais des schémas régionaux de cohérence
écologique.

IT - La loi SRU du 13 décembre 2000 n’a pas expressément prévu
I’opposabilité des directives de protection et de mise en valeur des paysages
aux documents d’urbanisme (SCOT, PLU,...) qu’elle instituait, sans doute du
fait d’un « oubli ». Il s’agit de réparer le vide juridique qui en découle.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 267
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9

Compléter le texte proposé par le 2° du I de cet article pour Particle L.122-1-14
du code de I’'urbanisme par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu'un schéma de cohérence territoriale est approuvé apres l'approbation
d’un programme local de 1’habitat ou d’un plan de déplacements urbains, ces
derniers doivent, si nécessaire, étre rendus compatibles dans un délai de trois
ans ».

Objet

Les PLH et les PDU sont censés étre compatibles avec les SCOT, mais aucune
disposition n’est prévue pour préciser les conditions de leur mise en
compatibilité dans le cas ou un SCOT serait approuvé apres leur entrée en
vigueur —alors que I’article L.123-1 prévoit une procédure de mis en
compatibilité des PLU avec un SCOT dans un délai donné (3 ans en regle
générale, parfois 1 an). Cet amendement vise donc a réparer cet oubli.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 268
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9

Apres le 2° du I de cet article, insérer un 2° bis ainsi rédigé :

2° bis Au premier alinéa de I’article L. 122-2 du code de I'urbanisme, le
nombre : « 50 000 » est remplacé par le nombre : « 15 000 ».

Objet

I1 est souhaitable sinon de généraliser les SCOT, du moins d’inciter fortement
les communes a en élaborer un. Pour ce faire, un des leviers disponible est
d’utiliser ’article L. 122-2 du Code de I’'urbanisme, qui institue une incitation a
entrer dans un SCOT via un principe d’urbanisation limitée. Faire passer le
seuil d’application du principe incitatif de ’'urbanisation limité de 50 000 a

15 000 habitants étend son champ d’application, ce qui constitue un moyen
d’augmenter le nombre de SCOT.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 269
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9

Dans le premier alinéa du texte proposé par le 3° de cet article pour Iarticle
L. 122-5-1 du code de I'urbanisme, remplacer les mots :

peut demander
par le mot :

demande.

Objet

Des lors que le préfet constate que 1’absence de schéma de cohérence
territoriale ou I’existence d’un périmetre non pertinent nuit « gravement » a la
cohérence des politiques publiques locales, il doit demander 1’élaboration d’un
SCOT ou la modification de son parametre. Maintenir la formule « peut
demander » revient en effet a donner au préfet la faculté de décider de laisser
se perpétuer une situation gravement nuisible a 1’efficacité des politiques
publiques, ce qui n’est pas la vocation d’un préfet.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 270
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9

I — Dans la premiere phrase du texte proposé le 7° du I de cet article pour
I’article L. 122-14 du code de I’'urbanisme, remplacer le mot :

douze

Par le mot :

SiX

IT — Compléter la premicre phrase du méme texte par les mots :

et délibére sur son maintien en vigueur ou sur sa révision partielle ou complete.

Objet

Cet amendement procede a deux rectifications. La premicre concerne le délai
avant évaluation, qui est ramené de 12 ans a six ans La seconde concerne les
conséquences de I’évaluation. La rédaction actuelle de I’article L. 122-14
prévoit que I’évaluation aboutit a une délibération sur le maintien en vigueur
ou sur la révision partielle ou compléte du SCOT. La formulation proposée par
I’article 9 du projet de loi supprime cette délibération, sans doute suite a une
erreur matérielle. Cet amendement rétablit la délibération, car il ne sert a rien
de procéder a des évaluations des résultats obtenus si on n’en tire aucune
conséquence du point de vue de I’action a mener.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 271
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9
A la deuxiéme phrase du deuxiéme alinéa du texte proposé par le 8° du I de cet
article pour I’article L. 122-15-1 du code de I'urbanisme, apres les mots :
enquéte publique
insérer les mots :

réalisée conformément aux dispositions du chapitre III du titre II du livre I* du
code de I’environnement

OBJET

Amendement de coordination avec ’article 94 du projet de loi.



Hﬁﬂlll Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 272
L'ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9

Compléter le I de cet article par un 11° ainsi rédigé :

11° Dans la deuxieme phrase du premier alinéa de I’article 28-2 de la Loi

n° 82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des transports intérieurs, apres
les mots : « d'un réseau routier, », insérer les mots : « et, le cas échéant, le
président de I'établissement public prévu a l'article L. 122-4 du code de
I’urbanisme ».

Objet

Les PDU sont censés étre compatibles avec les SCOT, mais leur procédure
d’élaboration ne prévoit pas d’associer I’établissement public en charge de la
gestion de ce SCOT. Cet amendement vise a réparer cette incohérence : il
s’agit, en instituant un dialogue entre 1’autorité organisatrice de transport et
I’organisme gérant le SCOT pendant 1’élaboration du PDU, de faciliter la prise
en compte des orientations du SCOT et de prévenir 1’apparition d’incohérences
ou d’incompatibilités.



Hﬁﬂlll Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 273
L'ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 9

Compléter le I de cet article par un 12° ainsi rédigé :

12° Au deuxieéme alinéa de I’article L. 302-2 du code de la construction et de
I’habitation, apres le mot : « Etat », insérer les mots : «, le cas échéant, le
président de I'établissement public prévu a l'article L. 122-4 du code de
I’urbanisme ».

Objet

Les PLH sont censés étre compatibles avec les SCOT, mais leur procédure
d’élaboration ne prévoit pas d’associer nécessairement 1’établissement public
en charge de la gestion de ce SCOT. Cet amendement vise a réparer cette
incohérence : il s’agit, en instituant un dialogue entre 1’établissement public en
charge du PLH et I’organisme gérant le SCOT pendant 1’élaboration du PLH,
de faciliter la prise en compte des orientations du SCOT et de prévenir
I’apparition d’incohérences ou d’incompatibilités.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 274
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 10
Remplacer le 1° et le 2° du I de cet article par six alinéas ainsi rédigés :
1° L’article L. 123-1 du code de I'urbanisme est ainsi modifié :
a) Le premier alinéa est ainsi rédigé :

« Les plans locaux d’urbanisme définissent, dans le respect des principes
énonces aux articles L. 110 et L. 121-1, les orientations générales des
politiques d’aménagement et d’urbanisme, les régles d’urbanisme, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, des paysages et de
préservation ou de restauration des continuités écologiques ainsi que les
orientations d’aménagement et de programmation relatives a 1’'urbanisme, a
’habitat et aux déplacements. » ;

b) Les deuxieéme, troisieéme, quatriéme et cinquieme alinéas sont supprimés ;
¢) La premicre phrase du sixieme alinéa est ainsi rédigée :

Lorsqu’il est élaboré par un dtablissement public de coopération
intercommunale compétent, le plan local d’urbanisme couvre 'intégralité de
son territoire. Il comporte un projet d’aménagement et de développement
durable et peut comporter des plans de secteurs qui couvrent, chacun,
I’intégralit¢ du territoire d’une ou plusieurs communes membres de
I’établissement public de coopération intercommunale et qui précisent les
orientations d’aménagement et de programmation ainsi que le reglement
spécifiques a ce secteur. Lorsqu’il est élaboré par une commune non membre
d’un tel établissement public, le PLU couvre ’intégralité de son territoire. Un
plan local d’urbanisme ne couvre pas les parties du territoire couvertes par un
plan de sauvegarde et de mise en valeur.



Objet

Cet amendement introduit plusieurs modifications de forme et de fond aux 1°
et au 2° du I de I’article 10 du projet de loi.

Le a) réintroduit la notion de projet urbain dans la définition de 1’objet des
PLU.

Le b) corrige des erreurs de numérotation dans les alinéas de ’article L. 123-1.
Le c) définit la portée territoriale d’un PLU intercommunal.



Hﬁﬂlll Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 275
L'ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date
ECONOMIQUES
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 10

I — Rédiger comme suit le premier alinéa du 3° du I de cet article ainsi rédigé :

2° Les articles L. 123-1-1 a L. 123-1-3 sont ainsi rédigés :

Objet

Amendement rédactionnel visant a rétablir une numérotation cohérente.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 276
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 10
I - Dans le premier alinéa du texte proposé par le 3° du I de cet article pour
I’article L. 123-1-2 du code de I’urbanisme, apres le mot :
durable
insérer les mots :
, les orientations d’aménagement et de programmation
IT - Compléter cet alinéa par un membre de phrase ainsi rédigé :
en s’appuyant sur le diagnostic établi au regard des prévisions économiques et
démographiques et des besoins répertoriés en matiere de développement
¢conomique, d'agriculture, d'aménagement de Il'espace, d'environnement,
d'équilibre social de I'habitat, de commerce, de transports, d'équipements et de
services.
III - Dans le deuxieme alinéa du méme article, apres les mots :
de I’espace au regard
insérer les mots :
compris dans le projet d’aménagement et de développement durable au regard

des objectifs de consommation de I’espace fixés, le cas échéant, par le schéma
de cohérence territoriale et



I - Si le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le
PADD et le réeglement du PLU. Il doit également expliquer les choix retenus
pour établir les orientations d’aménagement et de programmation. Il s’agit de
réparer la non mention des orientations d’aménagement et de programmation,
qui est sans doute un oubli.

IT — Cet amendement permet également de réintroduire la notion de diagnostic
qui existe dans 1’actuel L.123-1 du code de I’'urbanisme et qui est utile pour
comprendre les orientations choisies par le plan local d’urbanisme.

IIT — La justification des objectifs du Plu doit tenir compte de ceux fixés par le
SCOT.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 277
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 10

I - Apres le deuxieme alinéa du texte proposé par le 3° du I de cet article pour
I’article L. 123-1-3 du code de I'urbanisme, insérer un alinéa ainsi rédigé :

11 fixe des objectifs de modération de la consommation de 1’espace.

IT - Supprimer la derniére phrase du troisieme alinéa du méme texte.

Objet

Cet amendement corrige certaines incohérences dans la rédaction du troisieme
alinéa de ’article L. 123-1-3.



hlﬁﬂlll Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 278
L'ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date
ECONOMIQUES
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 10

Apres le septieme alinéa du 3° du I de cet article, insérer un alinéa ainsi
rédigé :

3° Apres I’article L. 123-1-3, il est inséré un article L. 121-1-4 ainsi rédigé :

Amendement rédactionnel.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 279
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 10

I - Le premier alinéa du 4° du I de cet article est ainsi rédigé :

4° Les septieme a vingt-septieme alinéas de ’article L. 123-1 deviennent
I’article L. 123-1-5, qui est ainsi modifié :

IT - Le deuxieéme alinéa du 4° du I est ainsi rédigé :

a) Le 11° est ainsi rédigé :

IIT - Le quatrieme alinéa est ainsi rédigé :

b) Il est inséré apres le 13° un 13° bis ainsi rédigé :

IV - Apres le cinquiéme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

c¢) Le 14° est remplacé par trois alinéas ainsi rédigés

Objet

Rédactionnel. Il est nécessaire de rectifier les références aux alinéas pour tenir
compte des modifications apportées a I’article L. 123-1 par la loi n® 2009-179
du 17 février 2009 pour l'accélération des programmes de construction et
d'investissement publics et privés et la loi n® 2009-323 du 25 mars 2009 de
mobilisation pour le logement et la lutte contre l'exclusion.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 280
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 10

Supprimer le 5° du I de cet article.

Objet

Rédactionnel. Il est nécessaire de rectifier les références aux alinéas pour tenir
compte des modifications apportées a I’article L. 123-1 par la loi n° 2009-179
du 17 février 2009 pour l'accélération des programmes de construction et
d'investissement publics et privés et la loi n°® 2009-323 du 25 mars 2009 de
mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 281
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 10

Rédiger ainsi le 6° du I de cet article :

« 5° Les vingt-huitieme et vingt-neuvieme alinéas de 1’article L. 123-1
deviennent respectivement les articles L. 123-1-6 et L. 123-1-7 ».

Objet

Rédactionnel. Il est nécessaire de rectifier les références aux alinéas pour tenir
compte des modifications apportées a I’article L. 123-1 par la loi n® 2009-179
du 17 février 2009 pour l'accélération des programmes de construction et
d'investissement publics et privés et la loi n® 2009-323 du 25 mars 2009 de
mobilisation pour le logement et la lutte contre l'exclusion.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 282
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 10

Rédiger ainsi le 7° du I de cet article :

6° Les trentieme, trente-et-uniéme et trente-deuxiéme alinéas de 1’article
L. 123-1 deviennent I’article L. 123-1-8, qui est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Le plan local d’urbanisme prend en compte, lorsqu’ils existent, les schémas
régionaux de cohérence écologique et les plans territoriaux pour le climat. » ;

Rédactionnel. Il est nécessaire de rectifier les références aux alinéas pour tenir
compte des modifications apportées a I’article L. 123-1 par la loi n° 2009-179
du 17 février 2009 pour l'accélération des programmes de construction et
d'investissement publics et privés et la loi n°® 2009-323 du 25 mars 2009 de
mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion. I1 faut aussi ajouter
le mot : « régionaux » apres le mot : « schémas ».



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 283
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 10

Rédiger ainsi le 16° de cet article :
L’article L. 123-9 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots « du conseil municipal » sont remplacés par les
mots « de I’organe délibérant de I’établissement public de coopération
intercommunale et des conseils municipaux » ;

b) Au second alinéa, les mots « le conseil municipal » sont remplacés par les
mots « I’organe délibérant de 1’établissement public de coopération
intercommunale ou, dans le cas prévu par le deuxieme alinéa de I’article

L. 123-6, le conseil municipal » ;

c) Compléter le texte de I’article par un alinéa ainsi rédigé :

Lorsqu’une commune membre de I’établissement public de coopération
intercommunale émet un avis défavorable sur des orientations d’aménagement
et de programmation ou des dispositions du réglement qui la concernent
directement, I’organe de I’établissement public de coopération intercommunale
délibere de nouveau et arréte le projet de plan local d’urbanisme a la majorité
des deux tiers de ses membres.

Objet

La premicre partie est rédactionnelle, puisque le a) et le b) reprennent le texte
du projet de loi.

Le ¢) introduit un mécanisme de garantie pour les communes qui ont la
possibilité de rejeter le projet de plan arrété, ce rejet ne pouvant étre outrepassé
que par une nouvelle délibération a la majorité renforcée.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 284
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 10

Apres le 19° du I de cet article, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

19° bis A la deuxiéme phrase de I’article L. 123-12-1 du code de I’urbanisme,
les mots : « Le conseil municipal » sont remplacés par les mots : « L’organe
délibérant de 1’établissement public de coopération intercommunale ou, dans le
cas prévu par le deuxieme alinéa de I’article L. 123-6, le conseil municipal ».

Amendement de coordination.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 285
L'ENVIRONNEMENT
Date

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 11
I - Dans la rédaction de I’article L.128-2 du code de I’'urbanisme proposée par
le II de cet article, supprimer le dernier alinéa.
IT - En conséquence supprimer le IV de Iarticle 11.
IIT — Rédiger ainsi le premier alinéa du III de I’article 11 :

«III - Larticle L. 128-3 du code de I’'urbanisme est ainsi rédigé :

Objet

Une majoration du COS ne doit intervenir que sur délibération du conseil
municipal et non pas intervenir d’office en ’absence de délibération dans un
délai donné.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi CEDDAT
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 286
L'ENVIRONNEMENT
Date
AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 12
Compléter la derniere phrase du texte proposé par le II de cet article pour
I’article L. 141-1-3 du code de I’urbanisme par les mots :

réalisée conformément aux dispositions du chapitre III du titre II du livre I* du
code de I’environnement

Objet

Amendement de coordination avec ’article 94 du projet de loi.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L'ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 13

I - Les 4°, 5° et 7° de cet article sont supprimés.
IT - A I’avant-dernier alinéa, remplacer le mot :
trente

Par les mots :

dix-huit

Objet

CEDDAT

287

Date

Cet amendement vise a restreindre le champ de 1’habilitation a réformer le code
de I’'urbanisme par ordonnances car ce champ est défini de maniere
excessivement vaste par ’article 13. Par ailleurs, il corrige le délai

déraisonnable de trente mois demandé.



SENAY Projet de loi CEDDAT

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 288
L'ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Dominique BRAYE, rapporteur

Article 14

L’article 14 est ainsi rédigé :
L’article L. 642-3 du code du patrimoine est ainsi modifi¢ :

1° A la premiére phrase du deuxiéme alinéa, les mots : « la région » sont
remplacés par les mots : « le département », et les mots : «, apres avis de la
section de la commission régionale du patrimoine et des sites, » sont
supprimés ;

2° La derniére phrase du deuxiéme alinéa est ainsi rédigée :

« Un décret en Conseil d’Etat détermine le délai de saisine du représentant de
I’Etat dans le département ainsi que le délai dont il dispose pour émettre son
avis. » ;

3° L’avant-dernier alinéa est supprimé ;

4° Au dernier alinéa, les mots : « préfet de région » sont remplacés par les mots
: « représentant de 1’Etat dans le département ».

Objet

Tenant compte des risques que pourrait faire peser sur la préservation du
patrimoine des communes la disparition de I’avis conforme donné par I’ABF
lors des travaux dans les ZPPAUP, cet amendement vise a maintenir cet avis
conforme, mais a assouplir les conditions de recours contre cet avis.
L’amendement proposé reprend celui qui avait été proposé par M. Ollier lors
de I’examen du grenelle I et qui avait été adopté par I’ Assemblée nationale.



Projet de loi

LN CEDDAT
r ,;_-__,,1" I PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR |
L’ENVIRONNEMENT =
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Mr Gérard BAILLY

Article additionnel apreés ’article 44

Compléter I’article L.121- 24 du code rural (nouveau) par un alinéa ainsi rédigé :

« Le propriétaire forestier qui vend une parcelle doit informer les propriétaires des parcelles
riveraines, soit directement, soit par le biais d’un notaire. Ceux-ci ont un délai de quinze jours
pour se déclarer preneurs de la parcelle au prix proposé, I’absence de réponse équivalant a un
refus. »

Objet

Les remembrements forestiers sont trés exceptionnels. De ce fait, la forét francaise reste tres
morcelée (11 millions d’hectares de forét privée répartis entre 3,5 millions de propriétaires).
Un des moyens de restructuration possible des parcelles serait que chaque propriétaire
forestier qui vend une parcelle soit dans 1’obligation d’en informer les propriétaires des
parcelles riveraines, soit directement, soit par le biais d’un notaire. Ceux-ci auraient un délai
de quinze jours pour se déclarer preneurs de la parcelle au prix proposé, 1’absence de réponse
équivalant a un refus.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 290
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES 25 mai 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Charles REVET

Aprés Particle 59

Article unique-Apres Darticle 59, il est ajouté un article 59 bis ainsi rédigé :

«Article 59 bis - Apres I’article L 5711-4 du code général des collectivités territoriales, il est
ajouté un article L 5711-5 ainsi rédigé:

«Article L 5711-5-Les communes et les <¢tablissements publics de coopération
intercommunale «peuvent se grouper sous forme de syndicats mixtes pour la maitrise
d’ouvrage, par voie de «mise a disposition des services du syndicat mixte dans les conditions
prévues au Il de Dlarticle «L 5211-4-1, d’opérations intéressant les services d’eau potable,
d’assainissement collectif ou «non collectif, de collecte ou d’élimination des déchets
ménagers et assimilés d’un ou plusieurs «membres du syndicat mixte.»»

Objet

Pour mettre en ceuvre les actions prévues par le Grenelle de I’Environnement, les petites
collectivités auront besoin d’une assistance a la maitrise d’ouvrage bien organisée. Or 1’Etat
cesse ses interventions d’ingénierie publique au profit de ces collectivités. La mise en place de
syndicats mixtes est une solution qui a déja fait ses preuves dans certains départements pour
permettre aux collectivités d’organiser une maitrise d’ouvrage efficace dans le domaine de
leurs services liés a I’environnement. Une confirmation 1égislative est nécessaire pour faciliter
le développement de cette solution.



291

Projet de loi portant engagement national pour I’environnement
(n°155, 2008-2009)

Amendement proposé par Roland Ries, Michel Teston, Thierry Repentin, Daniel Raoul,
Didier Guillaume, et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 16
I. supprimer le a) du 2°
I1. supprimer le b) du 3°

III. apreés I’article L. 5214-16-1 du code général des collectivités territoriales, insérer un
article L. 5214-16-2 ainsi rédigé :

« Quand elle exerce au moins I’une des trois compétences suivantes définies a 1’article L.
5214-16:

1° Protection et mise en valeur de 'environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas
départementaux et soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie ;

2° Politique du logement et du cadre de vie ;

3¢ Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs et
d'équipements de 1'enseignement préélémentaire et élémentaire ;

Ou la responsabilité des transports publics de personnes au sens de la LOTI,
Elle peut organiser un service de mise a disposition de bicyclettes en libre-service »
IV. Compléter le 2° du I de I’article L. 5216-5 du CGCT avec la phrase suivante :

« a ce titre, elle peut organiser un service de mise a disposition de bicyclettes en libre-
service »

Objet :

L’article prévoit d’élargir les compétences des communautés de communes et
d’agglomération a 1’organisation d’un service de mise a disposition de bicyclettes pour une
durée limitée ce qui permettra a ce type de services de se développer en dehors des formats
actuels souvent attachés aux marchés publicitaires. Reste que la proposition de coller cette
compétence a I’'une des compétences optionnelles des groupements n’est pas pleinement
satisfaisant, c’est pourquoi cet amendement propose : pour les communautés de communes,
de leur permettre d’assurer cette compétence si elle exerce au moins 1’une des compétence
optionnelle qui lui est proche, ou si elle assume la responsabilit¢ d’AOTU. Pour les



communautés d’agglomérations qui sont obligatoirement AOTU, la compétence est rattachée
a cette responsabilité.

Le terme libre-service est préféré pour éviter les conflits de la part des loueurs de vélos qui
assurent un service artisanal destiné a un autre type de clientele.
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement

(n°155, 2008-2009)

Amendement proposé par Roland Ries, Michel Teston, Thierry Repentin, Daniel Raoul,
Didier Guillaume, et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 16

Compléter la premiere phrase du Il de I’article 7 de la loi n°82-1153 du 30 décembre 1982
d'orientation des transports intérieurs par les mots suivants

«, de covoiturage, d’autopartage, de mise a disposition de bicyclettes en libre service »

Objet :

Il s’agit de préciser la définition de la responsabilité d’'une AOTU en matiere de transport et
de I’élargir aux nouveaux services urbains que sont le covoiturage, I’autopartage et le vélo en
libre service.
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement

(n°155, 2008-2009)

Amendement présenté par

M. Gérard COLLOMB, Daniel PERCHERON, Roland RIES, Michel Teston, Thierry
Repentin, Daniel Raoul, Didier Guillaume, et les membres du groupe socialiste,
rattachés et apparentés

Article 18

Dans cet article, aprés les mots « des transports urbains » ajouter les mots «et des
¢tablissements publics de coopération intercommunale qui assument des compétences en
maticre de mobilité durable »

Objet :

L’article 18, dans sa rédaction originelle fait référence aux « transports urbains », ce qui limite
le champ pour la constitution de syndicats mixtes « SRU » qui puissent devenir de réelles
autorités métropolitaines de la mobilité¢ durable. En élargissant le champ de cette disposition,
le syndicat mixte de coordination imaginé par la loi SRU prend toute sa dimension.
L’organisation de la mobilité dans les grandes métropoles est un enjeu majeur pour le
développement économique, pour la cohésion sociale et le cadre de vie de nos concitoyens et
bien sir pour la lutte contre le changement climatique.

I1 faut apporter des réponses concretes a cet enjeu.

Nous devons faciliter la mobilité a I’échelle métropolitaine en organisant le développement
des grands axes express de transports collectifs et le rabattement sur les poles d’échanges et
les gares correspondantes.

Nous devons structurer nos territoires métropolitains a partir de ces grands axes express de
transports collectifs.

A cet effet, il est impératif de pouvoir s'appuyer sur une gouvernance structurée et pérenne.

Ainsi, les autorités métropolitaines de mobilité durable pourraient :
- définir un réseau d’intérét métropolitain,

- organiser tout ou partie des services,

- réaliser et gérer les équipements et infrastructures correspondants.
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement

(n°155, 2008-2009)

Roland RIES, M. Gérard COLLOMB, Michel Teston, Thierry Repentin, Daniel Raoul,
Didier Guillaume, et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 19
Le deuxiéme alinéa du I de cet article est remplacé par les dispositions suivantes :

« Peuvent bénéficier du label « autopartage » les véhicules exploités par les personnes
morales se livrant a l'activité d'autopartage dans le respect de conditions définies par décret en
Conseil d'Etat.

Il est décerné par les établissements publics de coopération intercommunale compétents en
matiere de mobilité durable et les communes.

Ce décret précise les conditions de délivrance du label par les collectivités locales »
Objet
Cet amendement vise a préciser que le label autopartage doit étre définir par un décret pour

assurer une homogénéité des conditions de son usage au niveau national. Toutefois, les
collectivités doivent pouvoir octroyer ce label aux opérateurs pour plus de souplesse.
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement
(n°155, 2008-2009)
Roland RIES, Michel Teston, Thierry Repentin, Daniel Raoul, Didier Guillaume, et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés
Article additionnel aprés ’article 19
Il est proposé d’ajouter un article ainsi rédigé :
« De nouveaux outils de financements seront mis a disposition des collectivités. »

Exposé des motifs :

Les besoins financiers des collectivités pour la mise en place de politiques de la mobilité
durable sont colossaux et la part du volet transport dans leurs budgets oscille entre 20 et 25%.
En plus des aides annoncées qui seront apportées par I’Etat, il convient d’actionner d’autres
leviers financiers.

Parmi les leviers qui méritent d’étre mis en avant, plusieurs ont été¢ énoncés dans le cadre des
discussions du comité opérationnel 7 sur les transports urbains et périurbains du Grenelle de
I’Environnement. Ont ainsi, et entres autres, été évoqués par les parties prenantes, la taxation
des plus-values foncieres issues de la mise en place d’un projet de transport collectif en site
propre et les modulations du taux de versement transport, que ce soit au profit des communes
touristiques ou des agglomérations de moins de 100.000 habitants. Plus avant, une telle
disposition serait cohérente avec les propositions relatives a la décentralisation du
stationnement payant de surface ou encore 1’annualisation de 1’écopastille, et permettrait en
tous les cas de mettre 1’accent sur la nécessité de mener une politique fiscale ambitieuse
orientant vers des comportements vertueux.
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement

(n°155, 2008-2009)

Roland RIES, Michel Teston, Thierry Repentin, Daniel Raoul, Didier Guillaume, et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 19

Des communes seront intégrées dans le champ du versement transport en fonction de leur
population de saison touristique.

Objet

Les besoins financiers des collectivités pour la mise en place de politiques de la mobilité
durable sont colossaux et la part du volet transport dans leurs budgets oscille entre 20 et 25%.

Comme I’a proposé le comité opérationnel 7 sur les transports urbains et périurbains du
Grenelle, en plus des aides annoncées qui seront apportées par 1’Etat, il convient d’actionner
d’autres leviers financiers. Cet amendement fait référence a deux types de communes
touristiques :

a) Communes de moins de 10 000 habitants

Les communes, classées communes touristiques en application des dispositions de 1’article
L.133-11 du code du tourisme ou appartenant a un groupement de communes ou fraction de
groupement de communes classé, seraient autorisées a instituer le versement transport quelle
que soit leur population.

b) Les communes touristiques de plus de 10 000 habitants

Comme toutes les autres communes compétentes pour 1’organisation des transports urbains,
elles peuvent instaurer le versement transport mais le taux plafond de celui-ci est déterminé en
fonction de la seule population permanente de la commune.

Or, ces collectivités ont des besoins accrus en mati¢re de transports publics pendant les
périodes de forte fréquentation touristique pour assurer la desserte des sites, des équipements,
des commerces... et faciliter les déplacements domicile-travail des saisonniers.

Pour aider au financement des dessertes mises en place ou renforcées pendant les saisons
touristiques, ces collectivités pourraient se voir octroyer la possibilit¢ de majorer le taux
plafond du versement transport qui leur est applicable a raison de leur population permanente.
Cette majoration pourrait s’¢élever a 0,2 % des salaires.
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement

(n°155, 2008-2009)

Claude Bérit-Débat, Roland RIES, Michel Teston, Thierry Repentin, Daniel Raoul, Didier
Guillaume, et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 19
L’alinéa 1 de ’article L2333-67 du CGCT est modifié comme suit :

« Le taux de versement est fixé ou modifié¢ par délibération du conseil municipal ou de
I’organisme compétent de 1’établissement public dans la limite de :

- 0,55% des salaires définis a 1’article L2333-65 lorsque la population de la commune
ou de I’établissement public est comprise entre 10 000 et 100 000 habitants ;

- 1% des salaires définis a 1’article L2333-65 lorsque la population de la commune ou
de I’établissement public est comprise entre 10 000 et 100 000 habitants et que
I’autorité organisatrice a délibéré en faveur de la mise en ceuvre d’une démarche de
planification globale des déplacements telle que prévue a I’article 28 de la LOTI. Si le
plan n’a pas été approuvé par I’autorité délibérante dans un délai maximum de 4 ans a
compter de la date de cette délibération, le taux applicable & compter de la quatriéme
année est ramen¢ a 0,55% au plus.

- 1% des salaires définis a I’article L.2333-65 lorsque la population de la commune ou
de I’établissement public est supérieure a 100 000 habitants.

- 1,75% des salaires définis a 1’article L2333-65 lorsque la population de la commune
ou de I’établissement public est supérieure a 100 000 habitants et que I’autorité
organisatrice des transports urbains a décidé de réaliser une infrastructure de transport
collectif en mode routier ou guidée. Si les travaux correspondants n’ont pas été
commencés dans un délai maximum de 5 ans a compter de la date de majoration du
taux de versement transport le taux applicable a compter de la sixiéme année est
ramené a 1% au plus. Toutefois, ce délai court a compter du 1¥ janvier 2004 pour les
collectivités locales dont les délibérations fixant un taux supérieur a 1% ont été prises
antérieurement a cette date. »

Objet

Cet amendement rehausse le taux plafond du versement transport a 1% pour les
collectivités dont la population est comprise entre 10 000 et 100 000 habitants et qui ont
délibéré en faveur de la mise en place d’un plan global concernant leurs déplacements desting,
notamment, a favoriser le développement de leurs transports en commun.



298

Projet de loi portant engagement national pour I’environnement

(n°155, 2008-2009)

Roland RIES, Michel Teston, Thierry Repentin, Daniel Raoul, Didier Guillaume, et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés Paprés Particle 19

I — Dans les agglomérations de plus de 100 000 habitants, le conseil municipal ou,
lorsqu’il y est autoris€ par ses statuts, I’organe délibérant de 1’établissement public de
coopération intercommunale, ou le syndicat des transports d’lle-de-France, peut, en vue
d’améliorer la fluidité¢ de la circulation, de favoriser 1’utilisation des moyens de transport
collectif ou de préserver I’environnement, instituer une taxation des véhicules terrestres a
moteur a raison de leur déplacement.

Cette taxation peut étre instituée sous forme d’un péage urbain, s’appliquer a I'usage
d’une partie du réseau de voiries de 1’agglomération, ou s’appliquer a I'usage de toutes les
voiries de I’agglomération avec attribution gratuite de titres intermodaux de déplacements.

1° Dans le cas du péage urbain, la taxation s’applique soit a I’entrée des véhicules
dans une zone déterminée par I’autorité compétente (« péage cordon »), soit a I’occasion de
leur circulation dans cette zone (« péage de zone ») ; la taxation peut également combiner
« péage cordon » et « péage de zone ».

2° Dans le cas de la taxation de 1’'usage d’une partie du réseau de voiries de
I’agglomération, la taxe porte sur des voies déterminées par 1’autorité compétente, y compris,
le cas échéant, sur des voies qui sans étre enticrement situées a ’intérieur d’un périmetre de
transports urbains, concourent a la desserte de I’agglomération.

3° Dans le cas de la taxation de I'usage de toutes les voiries de 1’agglomération,
I’acquittement de la taxe donne droit a Dattribution gratuite de titres intermodaux de
déplacements permettant I’acces a tout ou partie des réseaux de transport public desservant
I’agglomération, valables pour une période d’une durée égale a celle pour laquelle a été
acquittée la taxe.

La taxe est due par I’utilisateur du véhicule.

II. — La taxation prévue au I est instituée par délibération du conseil municipal ou de
I’organe délibérant de I’établissement public compétent. La délibération détermine la modalité
de taxation retenue et en fixe les caractéristiques. Le projet d’institution de la taxe est soumis,
s’il y a lieu, a I’avis des autorités chargées de la voirie, de la police de la circulation, et, le cas
échéant, des autorités organisatrices des transports publics concernées.

La délibération fixe le montant de la taxe, qui est forfaitaire, selon le cas, par passage,
par journée, par semaine, par mois, par année ou par kilometre, dans la limite de montants
maximaux. La délibération peut prévoir des modulations ou des exonérations de taxes pour
certaines catégories de véhicules, pour certaines catégories d’utilisateurs, en fonction



notamment de leur domicile ou de leur lieu de travail, ou pour les véhicules transportant un
nombre minimum de personnes ; elle peut également prévoir des modulations ou exonérations
temporelles.

La délibération fixe également le montant de la surtaxe dont est redevable le titulaire
du certificat d’immatriculation du véhicule qui utilise les voies ou accede a la zone sans avoir
acquitté la taxe correspondante. Cette surtaxe ne peut excéder 500 fois le prix d’un billet
unitaire, au tarif normal, sur le réseau de transport public de la principale autorité compétente
pour I’organisation des transports urbains de 1’agglomération.

III. Le montant maximum de la taxe est fixé sur la base du prix du billet unitaire, au
tarif normal, sur le réseau de transport public de la principale autorit¢ compétente pour
I’organisation des transports urbains de 1’agglomération.

IV - La taxe est recouvrée comme en matiére de contributions indirectes.

V. — Le produit de la taxe est affecté, selon le cas par la commune, 1’établissement
public ou le syndicat mixte compétent en matiere de transports urbains, ou le syndicat des
transports d’lle-de-France, a 1’amélioration et au développement des transports publics,
des infrastructures de transport, ou a la mise en ceuvre des actions prévues par le plan de
déplacements urbains.

VI. — Un décret en Conseil d’Etat précise, en tant que de besoin, les conditions
d’application du présent article.

Objet

Cette proposition a également été débattue au sein du comité opérationnel sur les transports
urbains et périurbains du Grenelle, dont certaines parties prenantes proposaient que les
autorités organisatrices des transports urbains soient habilitées a instituer une taxe de péage
urbain, dont le produit serait affecté aux actions de développement des modes de transport
alternatif a la voiture particuliére prévues par le plan de déplacements urbains.

10
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement
(n°155, 2008-2009)
Didier Guillaume, Michel Teston, Roland RIES, Thierry Repentin, Daniel Raoul, et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 21

Dans le I du texte proposé par cet article pour I’article L. 119-6 du code de la voirie routicre,
remplacer la premiere phrase par deux phrases ainsi rédigées :

« Les modulations de péage sont fixées par les exploitants sur proposition de I’AFITF, de
sorte qu’elles permettent une gestion coordonnée des trafics a une large échelle. Un décret en
Conseil d’Etat précise les conditions dans lesquelles I’ AFITF formule ses propositions et dans
quelles conditions les exploitants sont tenus de les mettre en ceuvre.

11
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement
(n°155, 2008-2009)
Gérard Collomb, Michel Teston, Roland RIES, Thierry Repentin, Daniel Raoul, Didier
Guillaume, et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 21

Compléter le I du texte proposé par cet article pour I’article L. 119-6 du code de la voirie
routiere par une phrase ainsi rédigée :

« les modulations de péages font I’objet d’une concertation avec les collectivités territoriales
compétences en maticre de voirie et de transport ».

Objet :

Les modulations de péages autoroutiers se traduiront par des reports de trafic sur des voiries
nationales, départementales ou de compétence intercommunale. Ceci justifie une définition en
concertation pour que des mesures d’accompagnement correspondantes puissent €tre mises en
place.

12
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement
(n°155, 2008-2009)
Didier Guillaume, Michel Teston, Roland RIES, Thierry Repentin, Daniel Raoul, et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 21

Compléter la premiere phrase du II du texte proposé pour Iarticle L. 119-6 du code de la
voirie routi¢re par cet article par les mots suivants :

«, ainsi que le degré de dommages qu’il occasionne aux routes au sens de I’annexe IV de la
directive. »

Objet
Cet article a pour objet de transposer la directive 2006/38/CE du Parlement européen et du
Conseil du 17 mai 2006 modifiant la directive 1999/62/CE relative a la taxation des poids
lourds pour l'utilisation de certaines infrastructures.
Cette directive donne la possibilité de calculer la modulation du péage en fonction des

dommages causés a la route. Il est important de les reprendre dans le texte pour permettre de
subvenir aux besoins d’entretien a venir.

13
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement
(n°155, 2008-2009)
Didier Guillaume, Michel Teston, Roland RIES, Thierry Repentin, Daniel Raoul, et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 21

Apres la premiére phrase du IV du texte proposé pour I’article L. 119-6 du code de la voirie
routiere par cet article insérer une phrase ainsi rédigée :

« Les montants des péages peuvent également étre modulés a la hausse dans les zones de
montagne et les espaces écologiques sensibles. »

Objet

Il s’agit de porter une attention particuliére aux zones de montagnes et aux autres zones
sensibles, pour

14
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement
(n°155, 2008-2009)

Didier Guillaume, Michel Teston, Roland RIES, Thierry Repentin, Daniel Raoul, et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 21
Compléter le I de I’article 21 par un 4° ainsi rédigé :

«4° « 1l est créé une section 3, intitulée : « Péages applicables aux véhicules de transport de
personnes » et comprenant les articles L. 119-8 a L. 119-10 ainsi rédigés :

« Section

« Péages applicables aux véhicules de transport
de personnes

Art. L. 119-8. - Les péages sont pergus sans discrimination directe ou indirecte en raison de la
nationalité du conducteur, de I'immatriculation du véhicule ou de I'origine ou de la destination
du transport. Ils font I'objet de modulations dans le respect des dispositions de la présente
section.

« Les contrats de délégation de service public et leurs cahiers des charges mentionnés a
l'article L. 122-4 fixent les conditions d'application de ces modulations.

«Art. L. 119-9. - Les modulations des péages ont pour but de lutter contre les dommages
causés a I'environnement, de résorber la congestion du trafic, de réduire au minimum les
dommages causés aux infrastructures, de favoriser 'utilisation optimale des infrastructures ou
d'améliorer la sécurité routicre.

Art. L. 119-10. Au plus tard le 1¥ janvier 2010 ou, pour les contrats de délégation de service
public en cours, dés leur renouvellement, les péages sont modulés en fonction du moment de
la journée, de la date et du jour de la semaine, du taux de remplissage des véhicules
particuliers et du type de mission de service public qu’ils assument.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article.»

Objet

I1 faut veiller a ce que les criteéres de modulation inteégrent le taux de remplissage des
véhicules et qu’ils permettent de diminuer les frais pour les véhicules qui assument des
missions de service public.

15
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement
(n°155, 2008-2009)
Michel Teston, Roland RIES, Thierry Repentin, Daniel Raoul, Didier Guillaume, et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 21

Apres le IV du texte proposé pour Particle L. 119-6 du code de la voirie routiere par cet
article, ajouter un V ainsi rédigé :

« Le produit des péages constituera une ressource de I’AFITF fléchée en direction des modes
les plus respectueux de I’environnement. »

Objet
Cet article a pour objet de transposer la directive 2006/38/CE du Parlement européen et du
Conseil du 17 mai 2006 modifiant la directive 1999/62/CE relative a la taxation des poids

lourds pour l'utilisation de certaines infrastructures.

I1 faut veiller a ce que le produit des modulations soit affecté a I’AFITF

16
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement

(n°155, 2008-2009)

Michel Teston, Roland RIES, Thierry Repentin, Daniel Raoul, Didier Guillaume, et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 21
L'article 1501 du code général des impdts est complété par un III ainsi rédigé:

III. La valeur locative des lignes de chemin de fer a grande vitesse concédées, qui sera
révisée chaque année, est fixée selon le tarif suivant:

Pour 2009, a 10 000 euros par kilometre de ligne de chemin de fer a grande vitesse.

La taxe professionnelle sera due par le concessionnaire des infrastructures ferroviaires des
la mise en service de la ligne de chemin de fer a grande vitesse.

Objet :

Cet amendement propose de combler le vide juridique que constitue le régime fiscal des
concessionnaires de voies ferrées, en établissant pour l'année 2009, la valeur locative des
lignes de chemin de fer a grande vitesse concédées a 10 000 euros par kilometre.

En effet, compte tenu des incidences financieres engendrées par les communes traversées par
les lignes a grande vitesse et de 1’ouverture a la concurrence, il semble normal et justifié que
les concessionnaires d'infrastructures ferroviaires soient assujettis au versement de la taxe
professionnelle au profit des communes traversées comme la législation 1'impose aux
concessionnaires d'infrastructures autoroutieres.

Cette mesure demandée par l'ensemble des maires des communes traversées par les lignes a
grande vitesse, est donc la seule 8 méme de compenser les pertes de revenus et de recettes
fiscales relatives a la disparition des taxes d'habitations et de foncier bati et non bati, a la perte
des taxes professionnelles due au déplacements d'activités économiques, et a la baisse de
recettes pour les activités liées au tourisme.

17
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement

(n°155, 2008-2009)

Gérard Collomb, Michel Teston, Roland RIES, Thierry Repentin, Daniel Raoul, Didier
Guillaume, et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 21

Dans le dernier alinéa de 1’article L. 153-5 du code de la voirie routi€re, les mots « un
décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application des articles L. 153-1 a L. 153-4-
1 » sont supprimés.

Objet :

Au terme de ’article L. 153-2 du code de la voirie routiere, les collectivités peuvent instituer
des péages pour 1’'usage d’un ouvrage d’art, mais a condition qu’un décret soit publi¢ en ce
sens. Or, depuis 2004 et le vote de la loi relative aux libertés et responsabilités locales, ce
décret n’a pas été pris, ce qui empéche cette disposition d’étre mise en ceuvre. Aussi est-il
proposé de mettre un terme a cette situation et de modifier le code en ce sens.

18
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement

(n°155, 2008-2009)

Roland RIES, Michel Teston, Thierry Repentin, Gérard Collomb, Daniel Raoul, Didier
Guillaume, et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article 19
Apres le II. de I’article 19 insérer un paragraphe ainsi rédigé :
III. — Le code de la voirie routiere est ainsi modifié :

Insérer apres I’article L 122-4-1 du Code de la voirie routiere, 1’article ainsi rédigé :

Les véhicules hybrides thermiques électriques, soit les véhicules utilisés en autopartage
diment identifiés, soit les véhicules fonctionnant a I’énergie €lectrique, soit au gaz de pétrole
liquéfié, soit au gaz naturel véhicules, soit les véhicules de moins de trois metres émettant
moins de 120 grammes de CO2 par kilometres, ou au bioéthanol, d’'un PTAC de moins de 3.5
tonnes bénéficient d’une tarification réduite pour ’'usage des autoroutes payantes.

Objet

Les autoroutes pratiquent des tarifs différenciés selon le type de véhicules utilisant ces voies.
Elles sont utilisées quotidiennement par de nombreux automobilistes.

La création d’un tarif préférentiel a destination de véhicules peu polluants leur donnerait un
avantage comparatif, favorisant ainsi I’essor de voitures plus respectueuses de notre

environnement.

Les véhicules proposés au sein de cet amendement concernent ceux qui, aujourd’hui
contribuent a la lutte contre le réchauffement climatique et les émissions polluantes.

Compte tenu de I’urgence de la situation, nous pensons qu’il est important d’encourager les
automobilistes par une tarification préférentielle de ces véhicules.

19
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement

(n°155, 2008-2009)

Roland RIES, Michel Teston, Thierry Repentin, Gérard Collomb, Daniel Raoul, Didier
Guillaume, et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 18
Insérer un article ainsi rédigé:

Insérer un 4° a I’article L. 2213-2 du code général des collectivités territoriales rédigé comme
suit :

4° Octroyer une durée de stationnement limitée gratuite sur I’ensemble de la voirie dans les
conditions telles que définies a I’article R 417-3 du Code de la route. Les véhicules éligibles
a cette mesure sont les véhicules hybrides thermiques électriques, les véhicules fonctionnant a
I’énergie électrique, au gaz de pétrole liquéfié, au gaz naturel véhicules, au bioéthanol, ou les
vehicules de moins de 3 metres émettant moins de 120 grammes de CO2 par kilometres.

Objet
Cet amendement vise a encourager les collectivités territoriales a mettre en place le disque
vert en zone de stationnement payant. Sur le modele du disque bleu, ce dispositif est une
incitation visible en direction des automobilistes utilisant des véhicules écologiques.
Ce dispositif, déja adopté par la ville de Bordeaux en 2008, permet aux propriétaires de
véhicules écologiques, de bénéficier d’une heure trente de stationnement gratuit sur

I’ensemble de la voirie.

Le présent amendement vise a préciser les ayants droits au dispositif.
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Projet de loi portant engagement national pour I’environnement

(n°155, 2008-2009)

Roland RIES, Michel Teston, Thierry Repentin, Gérard Collomb, Daniel Raoul, Didier
Guillaume, et les membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel aprés ’article 18

Apres I’article 18 insérer un article additionnel ainsi rédigé :

Le 3° de I’article L. 2213-2 du code général des collectivités territoriales est complété par les
mots suivant : « et aux véhicules hybrides thermiques électriques, aux véhicules utilisés en
autopartage diiment identifiés, aux véhicules de moins de trois metres émettant moins de
120grammes de CO2 par kilometres, ainsi qu’aux véhicules fonctionnant soit a I’énergie
¢lectrique, soit au gaz de pétrole liquéfié, soit au gaz naturel véhicules, soit au bioéthanol. »

Le 4° de I’article 28-1 de la loi n°® 82-1153 du 30 décembre 1982 d’orientation des transports
intérieurs est ainsi complété : « et aux véhicules hybrides thermiques électriques, aux
vehicules utilis€s en autopartage diment identifiés, ainsi qu’aux véhicules fonctionnant soit a
I’énergie électrique, soit au gaz de pétrole liquéfié, soit au gaz naturel véhicules, soit au
bioéthanol. »

Objet

Il existe des emplacements privilégiés réservés aux personnes en situation de handicap, aux
véhicules de livraison, ou encore aux véhicules de secours, pourquoi ne pas imaginer de
méme pour les véhicules peu polluants et ainsi créer des zones vertes.

Les collectivités territoriales sont actrices du développement durable.

Cet amendement vise a créer des emplacements réservés pour les véhicules qui sont
aujourd’hui les moins polluants. Le stationnement est un levier incitatif en matiere
d’utilisation de véhicules propres.

Cette incitation visible est un encouragement a 1’utilisation de véhicules propres. Un élu local
peut ainsi rappeler chaque jour a ses concitoyens I’importance qu’ont nos comportements
quotidiens sur notre environnement. Parmi eux, le choix d’un véhicule propre permet d’agir
sensiblement sur les 30% de gaz a effets de serre, aujourd’hui encore dus aux transports dans
notre pays.

Les véhicules proposés au sein de cet amendement sont ceux qui aujourd’hui participent de
pres a une amélioration des émissions polluantes du parc automobile.
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Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 310
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

présenté par
MM. LEROY et CESAR

Article 47
Dans le deuxieme alinéa du texte proposé¢ par le 1° du III de cet article pour I’article L. 411-1
du code de I’environnement, apres les mots :
d’habitas naturels
insérer les mots :

compris dans les zones spéciales de conservation

Objet

La réforme de Dlarticle L. 411-1 du code de I’environnement vise a élargir la palette des
dispositifs réglementaires mobilisables pour la protection des habitats naturels au titre de
Natura 2000. L’exposé des motifs y fait clairement référence.

Afin d’assurer la totale transparence de cette réforme, il convient de faire explicitement
référence, dans le texte de loi, a Natura 2000 en précisant qu’il s’agit des habitats naturels
compris dans une zone spéciale de conservation dont ils ont donc justifi¢ la création.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 311
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. LEROY et CESAR

Article 47

Compléter le troisieéme alinéa du texte proposé par le 1° du IV de cet article pour I’article L.
411-2 du code de I’environnement par les mots :

notamment la consultation préalable des propriétaires concernés par les interdictions visées au
3° dudit1;

Objet

L’interdiction de détruire, d’altérer ou de dégrader des habitats naturels peut avoir des
conséquences importantes sur la gestion des espaces concernés. Il incombe par conséquent a
la loi de déterminer la nature des garanties nécessaires a l’exercice, par les personnes
intéressées, de leur droit de propriété.

A plusieurs reprises, le Conseil constitutionnel est venu préciser que de telles garanties
passaient notamment par I’information préalable des propriétaires et la possibilité¢ pour eux de

faire connaitre leurs observations.

I1 est donc proposé€ d’insérer dans le texte de loi une telle garantie.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 312
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM. LEROY et CESAR

Article 52

Dans le deuxiéme alinéa du texte proposé par le I de cet article pour I’article L. 211-1-4 du
code de I’environnement supprimer le mot :

permanente

L’article 52 généralise la pratique des bandes enherbées prévue dans le cadre de la
conditionnalité des aides aux exploitants agricoles.

Cette généralisation pose probléme dans le secteur forestier. En 1’absence d’une définition
précise de la notion de « couverture environnementale permanente », ceci laisse craindre des
contraintes excessives quant a la gestion des parcelles boisées soumises a cette obligation.

Le critere de permanence de la couverture environnementale parait en particulier excessif
dans la mesure ou une acception stricte de ce terme risque d’empécher toute exploitation des
surfaces concernées. Outre la suppression de ce terme, les modalités des gestion de ces
surfaces mériteraient de faire I’objet d’éclaircissements lors des débats relatifs au présent
projet de loi.
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L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT
Présenté par
Rémy POINTEREAU
Article 27

Au paragraphe Il, supprimer les alinéas 1° et 2°.

Objet

L’article 15 de la loi n°® 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les
orientations de la politique énergétique prévoit que les personnes physiques et
morales soumises a obligation d’économie d’énergie en vertu de l'article 14 de cette
méme loi, ainsi que toute autre personne morale, peuvent valoriser, a titre individuel
ou collectif, leurs actions qui entrainent des économies d’énergies, en obtenant en
contrepartie des certificats d’économies d’énergie.

Les personnes morales qui obtiennent ainsi des certificats d’économies d’énergie
peuvent ensuite les vendre aux personnes physiques ou morales soumises a
obligation d’économies d’énergie.

Le projet de loi portant engagement national pour I'environnement prévoit, aux
alinéas 1° et 2° du paragraphe Il de larticle 27, de restreindre cette possibilité
d’obtention de certificats d’économies d’énergies aux seules personnes physiques et
morales soumises a obligation d’économies d’énergie et aux collectivités publiques.
Les autres personnes morales, et particuliéerement les entreprises agricoles, seraient
privées de cette possibilité.

Il n’est pas acceptable de priver les exploitations agricoles de cette possibilité de
valorisation de leurs investissements dans les équipements permettant des
economies d’énergies. Elles perdent un incitatif puissant a réaliser ces
investissements, alors méme qu’un important Plan de performance énergétique des



exploitations agricoles vient d’étre mis en place par M. Barnier, Mme Jouanno et M.
Devedjian dans le cadre des suites du Grenelle de I'environnement et du Plan de
relance de I'’économie. Au moment de mettre en ceuvre les conclusions du Grenelle
de I'environnement, tous les outils devraient étre mobilisés pour encourager les
économies d’énergie.



Projet de loi

,;__3 r\ o CEDDAT
- 1.'__'__,,1' { PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR | 314

L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES
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Article 27

Dans le paragraphe Il, remplacer I'alinéa 5° :

« Au deuxieme alinéa, les mots : « dans un batiment » sont remplacés par les mots :
« consommeées dans un local a usage d’habitation ou d’activités tertiaires ».

par un alinéa ainsi rédigé :

« Au deuxieme alinéa, les mots : « dans un béatiment » sont remplacés par les mots :
« consommées dans un local a usage d’habitation ou d’activités agricoles ou
tertiaires ».

Objet

L’article 15 de la loi n°2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les
orientations de la politique énergétique prévoit que «l'installation d'équipements
permettant le remplacement d'une source d'énergie non renouvelable par une source
d'énergie renouvelable pour la production de chaleur dans un batiment donne lieu a
la délivrance de certificats d'économies d'énergie ».

Le décret n°2006-603 du 23 mai 2006 relatif aux certificats d'économies d'énergie
limite la portée de cette action a la condition d’étre « réalisée dans des locaux a
usage d'habitation ou d'activités tertiaires ».

Le projet de loi portant engagement national pour I'environnement inscrit cette
limitation dans la loi, ce qui nous semble contradictoire avec les objectifs du
Grenelle.

Au contraire, il semble opportun d’étendre au secteur agricole l'application des
certificats d économie d’énergie, outil important de I'efficacité énergétique en France,



a la substitution d’énergie fossile par des énergies renouvelables. Cette inscription
s’inscrit pleinement dans le cadre du Plan de performance énergétique des
exploitations agricoles, lancé dans le cadre du Plan de relance de I'économie et suite
au Grenelle de I'environnement par M. Barnier, Mme Jouanno et M. Devedjian.

Ce serait un important vecteur de développement des énergies renouvelables dans
ce secteur qui a un fort potentiel de production d’énergie thermique, de par les
ressources de biomasse mobilisables dans les entreprises agricoles, mais aussi de
par la capacité d’accueil d’équipements solaires compte tenu des surfaces de toiture,
géothermiques, etc., pour des utilisations agricoles multiples (élevages laitiers, veaux
de boucherie, élevages porcins et avicoles, serres, séchage des fourrages, etc.).
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Apreés ’article 35

Insérer un nouvel article

« Toute personne physique ou morale exercant une activité agricole au sens de
larticle L.311-1 du code rural peut exploiter ou faire exploiter des panneaux
photovoltaiques ainsi que toute installation de production d‘électricité ou de chaleur a
partir de produits ou de sous-produits majoritairement issus de son exploitations ».

Objet

Les batiments et hangars agricoles présentent un intérét non négligeable pour la
production d’électricité d’origine photovoltaique. Cependant, cette production est
qualifiee de commerciale et ne peut, juridiquement, étre réalisée par des agriculteurs
sans que ceux-ci ne soient obligés de « prendre le statut » de commercgant.

De plus, environ 200 000 agriculteurs exercent leur activité au sein de sociétés
civiles agricoles (GAEC, EARL, SCEA, GFA exploitants). Or, le caractére civil de ces
sociétés leur interdit tout développement de projet de production d'électricité a l'aide
panneaux photovoltaiques. Le caractere commercial de la production d'électricité,
méme réalisée a titre accessoire, les conduit a constituer des sociétés commerciales,
rédiger des conventions de mise a disposition des batiments, des contrats
spécifiques... Devant cette complexité et les colts engendrés, de nombreux
agriculteurs associés renoncent a leur projet.

La méme analyse peut étre conduite pour les activités de production de chaleur et/ou
d’électricité a l'aide de biomasse dont une partie seulement est issue de
I'exploitation.



Afin de lever cet obstacle, il est proposé d’autoriser les agriculteurs et sociétés civiles
agricoles a exploiter ou faire exploiter des panneaux photovoltaiques ou toute

installation de production d’électricitt ou de chaleur a partir de biomasse
majoritairement issue de I'exploitation.
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Rémy POINTEREAU
Article 36
Remplacer les 10°™ et 11°™ alinéas de la section 1 par :
« Art L. 254-3 — | — Un systeme de certificats garantissant I'acquisition des

connaissances exigées en adéquation avec les fonctions de vente, d’application ou
de conseil est mis en place. Les certificats sont délivrés par 'autorité administrative
ou un organisme qu’elle habilite, au vu de leur qualification.

« Il. — Les fonctions de vente et de conseil sont soumises a I'obtention d’un certificat.
Les ventes de produits phytopharmaceutiques autorisés pour un usage professionnel
sont restreintes aux personnes titulaires du certificat. »

Objet

La directive cadre sur l'utilisation des pesticides, adoptée par le Parlement européen
le 14 janvier 2009, impose aux Etats membres la mise en place d’'un systeme de
certification, avec accés, pour les utilisateurs professionnels de produits
phytopharmaceutiques, a une formation appropriée. Aucun lien dans cette directive
n’est fait entre I'obtention d’un certificat et I'utilisation des produits. Seule la vente de
produits doit étre restreinte aux titulaires du certificat.

Cet amendement vise a transposer la directive cadre et a renvoyer a un décret le
soin de déterminer des modalités d’application du systéme de certification francgais :
calendrier, personnes visées, validation ou acquisition des connaissances, etc.
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AMENDEMENT
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Rémy POINTEREAU
Article 36

Dans la Section 3, « Dispositions d’application », remplacer le paragraphe par :

« Art L. 254-10. — Les modalités d’application du présent chapitre, et notamment la
désignation de I'autorité administrative, les conditions de délivrance, de dérogation,
de renouvellement, de suspension et de retrait des agréments, des certificats ainsi
que des habilitations des organismes sont déterminés par décret en Conseil d’Etat ».

Objet

Sans modifier I'objectif du texte, 'amendement vise a permettre des dérogations
dans le décret d’application. Cette précaution laissera en effet la possibilité de prévoir
notamment des dérogations pour les utilisateurs professionnels agés ou autre cas
qui justifieraient un régime particulier, sans avoir a changer la loi.

Le systéme global d'agrément et de certificats pouvant concerner prés d'un million de
personnes, il semble important d’envisager des cas dérogatoires.
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Article 39

Au Il de l'article L 253-9, remplacer le mot « stockage » par le mot « entreposage ».

Objet

Les distributeurs de produits phytopharmaceutiques n'ont pas pour activité de
stocker des produits phytopharmaceutiques ne disposant pas d’une autorisation de
mise sur le marché mais bien de les entreposer dans l'attente de leur acheminement
vers les centres d’élimination. L’entreposage définit le caractére temporaire de la
détention.
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AMENDEMENT
Présenté par
Rémy POINTEREAU
Article 39

Au 1) du Il de larticle L 253-9, «1° Les utilisateurs finaux des produits
phytopharmaceutiques ne bénéficiant pas d’'une autorisation mentionnée a I'article L.
253-1 remettent les produits qu’ils détiennent dans les lieux de collecte qui leur sont
indiqués »

Rajouter « a I'exclusion des produits pour lesquels aucune autorisation n’a été
délivrée, tels que décris au point | 2°) »

Objet

Cet amendement vise a maintenir le périmétre du dispositif actuel d’ADIVALOR qui
ne prévoit pas un engagement de récupération par les distributeurs, puis
d’élimination via ADIVALOR de produits d’'importation illégale.
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Article 39

Dans le Il de I'article L 253-9,
remplacer « dans la limite d'un an pour I'ensemble de ces opérations »

par « dans la limite d’un an pour la collecte et d’'un an pour le traitement final».

Objet

L’élimination des déchets, au sens de l'article L.541-2 du code de I'environnement,
« comporte les opérations de collecte, transport, stockage, tri et traitement
nécessaires a la récupération des éléments et matériaux réutilisables ou de I'énergie,
ainsi qu'au dépdét ou au rejet dans le milieu naturel de tous autres produits dans des
conditions propres a éviter les nuisances mentionnées a l'alinéa précédent ».

Les dispositions du Ill de I'article L 253-9 prévoient que I'ensemble des opérations
qui constituent I'élimination se fera dans un délai Iégal ne pouvant dépasser un an.
Ce délai est trop court. Il est indispensable de le porter a deux ans, en précisant par
la loi la durée des étapes les plus importantes.

Un délai d’'un an est nécessaire pour organiser, sur tout le territoire, le port des
produits sur les points de collecte. La proposition permettra au détenteur du produit
de présenter une attestation de dépdét dans les centres de collecte et d’étre ainsi en
accord avec les procédures de contrbles existantes dans le cadre de la
conditionnalité PAC.

Dés lors qu’ils sont collectés et entreposés chez le distributeur, les produits non
utilisés sont sécurisés. ADIVALOR disposera d’un délai d’'un an pour organiser et
réaliser les opérations post collecte : transport, tri et traitement final.



Projet de loi

;._3 Ir, NAT CEDDAT
[ 1~'._'__,..rJlIl { PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR | 321
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES
AMENDEMENT
Présenté par
Rémy POINTEREAU
Article 41
Supprimer cet article.
Objet

La loi sur I'eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006 donne d’ores et déja
la possibilité a [l'autorité administrative d’établir des programmes d’actions
spécifiques aux aires d’alimentation des captages d’eau potable afin d’assurer la
protection quantitative et qualitative de I'eau potable.

L’actuel article L. 211-3 du code de I'environnement et le décret n° 2007-882 du 14
mai 2007 permettent en effet au préfet d’établir des programmes d’actions visant les
différents risques pesant sur la ressource en eau potable. Le plan d’actions réalisé
dans le cadre du contentieux communautaire portant sur certains bassins versants
bretons a ainsi, sur le fondement de la réglementation actuellement en vigueur,
modifié les pratiques agricoles.

[l apparait donc inutile de créer une nouvelle procédure concernant uniquement un
de ces risques.
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AMENDEMENT
Présenté par
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Article 45

Supprimer le 14°™ alinéa de cet article.

Objet

La création de la Trame verte et bleue a été inscrite dans les conclusions du Grenelle
de I'Environnement, a condition qu’elle se fonde sur les zones déja protégées et
gu’elle ne soit pas considérée comme une opportunité pour ajouter des contraintes
réglementaires supplémentaires aux acteurs ruraux.

Or, cet alinéa de larticle 45 renvoie a l'article 52 du présent projet de loi, qui
demande au préfet de lister les cours d’eau, sections de cours d’eau et plans d’eau
le long desquels I'exploitant ou de propriétaire de la parcelle riveraine est tenu de
mettre en place une bande végétalisée. Il contredit donc les conclusions du Grenelle
de I'Environnement, en imposant, par le biais de la Trame bleue, une extension des
obligations réglementaires pesant notamment sur les agriculteurs.

Par souci de cohérence, il conviendrait de supprimer les articles 45 et 52 du présent
projet de loi.



Projet de loi

,;__3 r\ o CEDDAT
- 1.'__'__,,1' { PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR | 323

L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT
Présenté par
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Article 45

Au 36°™ alinéa, supprimer les termes :

« le cas échéant, ».

Objet

La création de la Trame verte et bleue a été inscrite dans les conclusions du Grenelle
de 'Environnement, a condition qu’elle soit fondée sur la mise en place de mesures
exclusivement contractuelles. Dés lors, les schémas régionaux de cohérence
écologique doivent contenir un chapitre consacré aux mesures contractuelles qui
seront proposées aux acteurs qui participeront a la création et au maintien de la
Trame verte et bleue. Sans des mesures contractuelles réfléchies et attractives, le
projet de Trame verte et bleue échouera. Les termes « le cas échéant » laissent
entendre que les mesures contractuelles sont une simple option, alors que le projet
Trame verte et bleue a été présenté, lors du Grenelle de 'Environnement, comme un
projet participatif basé sur un volet contractuel fort. Ce pré-requis a été rappelé par le
COMOP Trame verte et bleue, qui continue de travailler dans cette optique.
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Article 45
Aprés le 37°™ alinéa, ajouter les termes « L’Etat, les collectivités territoriales et leurs

groupements mettent en ceuvre les dispositifs contractuels affichés dans les
schémas régionaux de cohérence écologique.»

Objet

La création de la Trame verte et bleue a été inscrite dans les conclusions du Grenelle
de 'Environnement, a condition qu’elle soit fondée sur la mise en place de mesures
exclusivement contractuelles. Dés lors, les schémas régionaux de cohérence
écologique doivent contenir un chapitre consacré aux mesures contractuelles qui
seront proposées aux acteurs qui participeront a la création et au maintien de la
Trame verte et bleue. Les mesures contractuelles sont ainsi un signe fort adressé
aux acteurs du monde rural pour construire ensemble la biodiversité de demain.
C’est reconnaitre que I'agriculteur en particulier a sa place dans la construction
sociale de la biodiversité. Sans des mesures contractuelles réfléchies et attractives,
le projet de Trame verte et bleue échouera. |l est donc nécessaire d’inscrire ce volet
contractuel a I'égard des exécutants de la Trame verte et bleue. Cette orientation est
conforme au projet Trame verte et bleue qui a été présenté, lors du Grenelle de
'Environnement, comme un projet participatif basé sur un volet contractuel fort. Ce
pré-requis a été rappelé par le COMOP Trame verte et bleue, qui continue de
travailler dans cette optique.
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Article 46
Supprimer cet article.
Objet

Alors que les SDAGE sont d’'ores et déja en cours de finalisation, il apparait
totalement irréaliste de leur demander d’inclure la Trame bleue.

Il est impossible aux acteurs impliqués dans les discussions des projets de SDAGE
de travailler de maniére sereine sur un document en perpétuelle évolution. Inclure de
nouveaux sujets et des additifs dans la phase finale de rédaction des SDAGE n’est
pas conforme a I'esprit de démocratie participative qui doit animer les débats relatifs
aux SDAGE.

Par ailleurs, la Trame bleue n’est pour le moment qu’un projet, encore discuté dans
un Comité opérationnel (COMOP) justement créé pour proposer des choix
stratégiques devant étre privilégiés pour la mise en place de la Trame verte et bleue.
Ce COMOP n’a pour 'heure pas rendu ses conclusions et il n'a pas validé la
question de [linclusion de la Trame bleue dans les SDAGE. En vertu du
positionnement actuel du COMOP, la trame bleue, au méme titre que la trame verte,
sera de la responsabilité des régions. A ce titre, une marge de manceuvre doit étre
laissée aux régions pour créer leur trame bleue au plus prés des réalités locales et
avec les acteurs locaux. Passer par les SDAGE pour rendre opposable la trame
bleue ne correspond pas a I'état d’esprit qui anime les membres du COMOP et a leur
souhait de faire de la région le pilote de ce projet. Les régions doivent disposer de
temps pour s’investir pleinement dans la réalisation de la trame bleue : prévoir son
tracé et sa mise en ceuvre.

Dés lors, imposer, par la loi, 'inclusion de la Trame bleue dans les SDAGE apparait
prémature.
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Article 50

Au 2°™ alinéa, aprés les termes « et les agences de I'eau peuvent », ajouter les
termes « en cas de nécessité diment constatée par I'autorité administrative »

Objet

L’article 50 permet aux collectivités et aux agences de I'eau d’intervenir auprés des
exploitants et des propriétaires pour réaliser a leur place certains travaux.

L’amendement proposé a pour objet d’encadrer l'intervention des collectivités et des
agences de 'eau en particulier auprés des personnes détentrices d’autorisations et
de déclaration au titre de la loi sur I'eau. En cas de situation critique, et donc en cas
de besoin, les collectivités et les agences de l'eau pourront proposer a ces
personnes d’intervenir a leur place, dés lors que le préfet 'aura, au préalable
constatée.
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Article 52
Supprimer cet article.
Objet

Cet article demande a l'autorité administrative de lister les cours d’eau, sections de
cours d’eau et plans d’eau le long desquels I'exploitant ou de propriétaire de la
parcelle riveraine est tenu de mettre en place une bande végétalisée. Ce faisant, il
fait fi des dispositions Iégislatives et réglementaires existantes. La France est en effet
le seul Etat membre de I'Union européenne a avoir imposé aux agriculteurs la mise
en place de bandes végétalisées au titre de la conditionnalité des aides PAC. Certes,
le bilan de santé de la PAC a inscrit dans le cadre des BCAE une obligation de
bandes végétalisées. Mais, cette obligation ne vise que les zones vulnérables
déterminées en vertu de la Directive Nitrates. La France est par conséquent déja en
avance sur la réglementation communautaire.

Outre son caractére superflu, cet article complexifie davantage I'application de la
politique de protection des cours d’eau, en ajoutant une nouvelle liste préfectorale et
donc une nouvelle cartographie de cours d’eau a celles déja réalisées. Or, la
multiplication des reégles et des cartographies correspondantes, source de confusion
et d’incohérence, est particulierement dénoncée. Dans ce contexte, créer un
nouveau régime, qui a les mémes objectifs que les autres, parait incompréehensible.
La suppression de cet article suppose également la suppression du 14°™ alinéa de
l'article 45, qui intégre dans la trame verte les bandes végétalisées qui seraient ainsi
créeées.
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Apreés ’article 55

Insérer un article 55 bis ainsi rédigé :

A l'article L. 213-10-9 V du code de I'environnement, aprés l'alinéa 5: « Il en est de
méme pour une ressource de catégorie 1 et 2 gérée sous forme collective en
'absence d’organisme unique défini au 6 du Il de l'article L. 211-3.»

Objet

La loi sur l'eau (article L. 213-10-9 du code de l'environnement) prévoit un taux
plafond plus élevé de la redevance prélevement en ZRE (zone de répartition des
eaux). Cette majoration ne s'applique pas lorsqu'un organisme unique de gestion
collective de I'eau est en place. Le taux applicable est alors celui qui est applicable
en dehors d’'une ZRE. Or actuellement, seul un organisme unique est mis en place
compte tenu des délais définis par la procédure. Les préleveurs irrigants se
retrouvent a payer des redevances aux taux plafonds alors qu’ils gérent déja I'eau
collectivement.

Dans I'attente d’'une désignation d’organisme unique sur 'ensemble des ZRE mais
également hors ZRE, il conviendrait de demander a ce que cette minoration soit
acceptée aussi pour les prélevements qui bénéficient déja d'une gestion collective de
I'eau c'est-a-dire que ces prélévements relévent d’'une organisation humaine et
professionnelle qui prend la forme :

- soit d'une structure administrative rattachée a un ouvrage de prélévement, type
ASA,

- soit d'une démarche collective qui a pour objet de déterminer des tours d’eau, des



techniques de cultures et une gestion volumétrique. Cette démarche étant reconnue
par un acte administratif dans le cadre d’'un SAGE, d'un plan départemental
sécheresse ou d’un autre document administratif.

Cet amendement a pour objet de faire reconnaitre et de récompenser d’ores et déja
les préleveurs qui font des efforts pour gérer collectivement I'eau par des taux de
redevances plus faibles.
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Article 51

Au quatrieme alinéa de cet article, apres les mots :
«a I’acquisition, »

insérer les mots :

« par des conservatoires régionaux d’espaces naturels, »

Objet

Une trés grande part des sites protégés par les conservatoires régionaux des espaces naturels
sont des zones humides. En Alsace, par exemple, cette proportion atteint 50 %.

Pour pouvoir poursuivre cette action, des politiques publiques volontaristes et non
pénalisantes sont nécessaires.

Or, I’article 51 prévoie que les agences de I’eau méneront dorénavant une politique fonciére
de sauvegarde des zones humides et qu’a ce titre elle peut accorder des aides. Or, les
conservatoires sont exclus de la liste des bénéficiaires de ces aides.

Compte tenu de leur réle dans la mise en ceuvre des politiques foncieres de protection des
zones humides dont ils sont souvent les initiateurs, le présent amendement vise a inclure les
conservatoires régionaux d’espaces naturels dans cette liste.
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Article additionnel aprés ’article 51

Apres I’article 51, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I- Apres I’article L300-3 du code de I’environnement, est inséré un article additionnel ainsi
rédigé :

« Art...- Les espaces naturels acquis en pleine propriété par les associations reconnues
d’utilité publique sont réputées juridiquement non saisissables. »

Objet

Les associations de protection de la nature reconnues d’utilité¢ publique qui acquicrent des
espaces naturels en vue de leur protection, agissent sans but lucratif et dans 1’intérét général.
Toutefois, la reconnaissance d’utilit¢ publique ne confére pas de statut particulier a ces
espaces naturels.

L’inaliénabilité de leurs biens immeubles acquis pour tout ou partie a partir de fonds publics
étant impossible en droit frangais et techniquement difficile a mettre en oeuvre, le présent
amendement vise a prévoir un régime plus souple et plus adaptée aux enjeux: la non
saisissabilité. Cela permettrait de protéger ces espaces en cas de difficultés financieres de ces
associations dont font partie les conservatoires régionaux des espaces naturels.
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Article additionnel aprés ’article 51
(rattaché a I’article 48)

Apres I’article 51, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I- Apres I’article L300-3 du code de I’environnement, est inséré un article additionnel ainsi
rédigé :

« Art.....- Les conservatoires régionaux d’espaces naturels contribuent a la préservation
d’espaces naturels et semi-naturels, notamment par des actions de connaissance, de maitrise
fonciere et d’usage, de gestion et de valorisation du patrimoine naturel sur le territoire
régional.

Conjointement, 1’Etat et la Région, ou pour la Corse la collectivité territoriale de Corse,
peuvent, pour une période déterminée, agréer un conservatoire régional d’espaces naturels par
région. »

II- Un décret précise les modalités d’application des dispositions prévues au I du présent
article.

Objet

Les conservatoires d’espaces naturels menent une action cohérente de dimension régionale en
faveur de la biodiversité. Ils ont construit en trente ans un réseau de plus de 2200 sites
couvrant plus de 140 000 hectares d’espaces naturels.

Partenaires privilégiés des Régions, et de plus en plus des Départements, ainsi que d’autres
collectivités territoriales, dans le domaine de la politique environnementale, ils sont devenus
des outils régionaux de gestion et d’acquisition d’espaces naturels.

I1 convient d’asseoir la 1égitimité de ces conservatoires et de permettre aux Régions comme a



I’Etat de les reconnaitre et de faire reconnaitre leur action en faveur de la protection, de la
bonne utilisation et de la connaissance des milieux naturels.
Tel est I’objet du présent amendement.
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Article nouveau aprés ’article 25

Il est inséré apres Iarticle 25 un nouvel article ainsi rédigé :

I. - Le IV de I'article L.2224-31du code général des collectivités territoriales est complété
par quatre nouveaux alinéas ainsi rédigés :

« Afin de répondre aux objectifs fixés a 1’article 29 de la loi n°® 2005-781 du 13 juillet 2005
de programme fixant les orientations de la politique énergétique, le gestionnaire du réseau
public de distribution élabore, a la demande de 1’autorité organisatrice mentionnée au
deuxiéme alinéa du présent paragraphe, un plan d’adaptation et de développement du réseau
public de distribution d’électricité, afin de pouvoir accueillir de nouvelles capacités de
production a ’aide de sources d’énergie renouvelable ou de récupération. Ce plan concerne
les ouvrages mentionnés a 1’alinéa précédent. Il est élaboré en tenant compte de 1’évaluation
du potentiel énergétique, renouvelable et de récupération mentionnée a I’article L.222-1 du
code de I’environnement, et des objectifs quantitatifs et qualitatifs a atteindre en matiere de
valorisation de ce potentiel, définis dans le schéma régional du climat, de I’air et de
I’énergie.

« Le plan comprend un rapport de présentation accompagné d’un état mentionnant, par type
d’énergie, la répartition, la localisation et la puissance des installations raccordées sur le
territoire de 1’autorité organisatrice de la distribution d’électricité, ainsi que la capacité
d’accueil disponible par poste de transformation, exprimée sous la forme de la puissance
supplémentaire directement acceptable sans risque pour le réseau. Il comprend également, le
cas échéant, un programme prévisionnel de développement de nouvelles capacités d’accueil,
pour atteindre les objectifs arrétés par le schéma régional du climat de 1’air, de 1’énergie et
du climat. Les capacités d’accueil de la production prévues dans le plan sont réservées
pendant une période de dix ans au bénéfice des installations de production d’électricité a
partir de sources d’énergie renouvelable ou de récupération.



« Le gestionnaire du réseau public de distribution transmet le projet de plan a [’autorité
organisatrice susmentionnée, qui 1’approuve en s’assurant notamment de sa cohérence avec
les objectifs définis dans le schéma régional du climat, de I’air et de I’énergie. Le plan est
établi ou révisé apres la validation ou révision de ce schéma. A cette fin, ’autorité
organisatrice transmet au préfet de région et au président du conseil régional, a leur demande,
un bilan de I’application du plan.

« Chaque année, le gestionnaire du réseau public de distribution adresse a [’autorité
mentionnée au premier alinéa, au plus tard a la fin du premier trimestre qui suit I’exercice
considéré, un bilan faisant apparaitre, pour chaque type de production d’électricité, la
localisation, la répartition en nombre et en puissance des installations raccordées au réseau au
cours de cet exercice et en cumulé, des demandes de raccordement en attente et de celles qui
n’ont pu étre satisfaites en raison notamment de capacités d’accueil insuffisantes sur le réseau.

II. — Entre le deuxieme et le troisieéme alinéa de ’article 18 de la loi n° 2000-108 du 10 février
2000 relative a la modernisation et au développement du service public de I’¢lectricité, il est
inséré un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« Afin d’accueillir de nouvelles capacités de production a l’aide de sources d’énergie
renouvelable ou de récupération, le gestionnaire du réseau public de distribution d’électricité
¢labore un plan d’adaptation et de développement du réseau public de distribution
d’électricité dont il assure 1’exploitation, dans les conditions fixées au IV de I’article L.2224-
31du code général des collectivités territoriales.

Objet

Le projet de loi prévoit I’élaboration d’un schéma de raccordement au réseau des énergies
renouvelables, qui ne concerne que les ouvrages du réseau de transport d’électricité. Il est en
revanche totalement silencieux sur les réseaux publics de distribution d’électricité, alors
méme que le sixieéme alinéa de ’article 17 du projet de loi relatif & la mise en ceuvre du
Grenelle de I’environnement (« Grenelle I ») dispose que ces réseaux doivent étre adaptés afin
d’accueillir de nouvelles capacités de production d’électricité a partir de sources d’énergie
renouvelable.

En effet, la multiplication des points d’injection sur ces réseaux, dont 1’architecture n’a pas
été congue a cette fin, perturbe leur fonctionnement et a pour effet de rendre plus complexe
I’indispensable maintien en temps réel de I’équilibre entre les injections et les soutirages
d’électricité. Il est donc souhaitable de combler ce vide juridique, en prévoyant que I’autorité
organisatrice de la distribution d’électricité peut demander au gestionnaire d’élaborer un plan
d’adaptation et de développement du réseau qu’il exploite, afin d’accueillir sur celui-ci de
nouvelles capacités de production d’électricité par énergies renouvelables.

Ce plan devra étre compatible et établi en cohérence avec 1’article 23 du projet de loi, qui
prévoit que le schéma régional du climat, de I’air et de I’énergie fixera notamment, par zones
géographiques, les objectifs qualitatifs et quantitatifs a atteindre en mati¢re de valorisation du
potentiel énergétique terrestre, renouvelable et de récupération, a partir d’une évaluation de ce
potentiel menée a 1’échelon de la région.



Projet de loi

N CEDDAT
r ,,;_-___,4" I PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR |
L’ENVIRONNEMENT 2
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
MM PINTAT, PONIATWOSKI, REVET, DOUBLET, LAURENT, J. PIERRE, J. BLANC,
FOURNIER et Mme DES ESGAULX

Article nouveau aprés ’article 26

I1 est inséré apres Iarticle 26 un nouvel article ainsi rédigé :
L’article L.2224-34 du code général des collectivités territoriales est modifié comme suit :
1° Le premier alinéa est remplacé par un alinéa ainsi rédigé :

« Afin de répondre aux objectifs fixés au titre Ier de la loi n° ... du .. 2009 de
programmation relatif a la mise en oeuvre du Grenelle de 1'environnement, au titre 1% de la loi
n° 2000-108 du 10 février 2000 précitée et aux objectifs fixés au titre III de la loi n°® 2003-8
du 3 janvier 2003 précitée, les collectivités territoriales, les établissements publics de
coopération intercommunale ou les syndicats mixtes visé€s a I’article L. 2224-31 peuvent, de
maniére non discriminatoire, réaliser ou faire réaliser par le gestionnaire du réseau public de
distribution d’électricité ou de gaz, ou par le concessionnaire du service public de fourniture
d’électricité, des actions tendant & maitriser la demande d'énergies de réseau des
consommateurs finals desservis en basse tension pour I'électricité ou en gaz. Ces actions
peuvent également tendre a éviter ou a différer, dans de bonnes conditions économiques,
l'extension ou le renforcement des réseaux publics de distribution d'énergies de réseau
relevant de leur compétence, ou a maitriser la demande d'énergies de réseau des personnes en
situation de précarité.

2° Apres le deuxiéme alinéa, il est inséré un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« Les établissements publics de coopération intercommunale et les syndicats mixtes visés au
premier alinéa peuvent également proposer a leurs membres, lorsque ceux-ci ne sont pas
soumis a l’obligation prévue au I de I’article L.229-26 du code de 1’environnement,
I’établissement d’un plan territorial pour le climat. Ce plan définit, sur le territoire de chacun
des membres précités, en fonction de leurs compétences respectives, un bilan des émissions
de gaz a effet de serre ainsi qu’un programme d’actions en maticre d’efficacité énergétique.



Objet

Les autorités organisatrices de la distribution d’énergie, constituées pour la plupart d’entre
elles sous la forme de syndicats de communes ou mixtes de taille départementale, sont déja
nombreuses a réaliser des actions pour le compte de leurs communes, afin de les aider a
mieux maitriser leurs consommations d’énergie.

Le sixieme alinéa de 1’article 17 du projet de loi relatif a la mise en ceuvre du grenelle de
I’environnement dispose que « I’Etat encouragera le développement de certaines actions
réalisées, dans le cadre de leurs compétences, par les autorités organisatrices de la
distribution d’énergie pour le compte de leurs membres, qui facilitent la mise en ceuvre, sur
de vastes territoires, de la stratégie et des objectifs nationaux en matiere de valorisation des
ressources énergétiques locales et de maitrise des consommations d’énergie, dans un souci
d’efficacité, d’homogénéité et de maintien de la solidarité territoriale ».

Dans cette perspective, le présent amendement a pour objet, d’une part, de mettre en
cohérence avec cette disposition la rédaction actuelle de 1’article L. 2224-34 du code général
des collectivités territoriales, afin de faciliter la mise en oeuvre d’actions que les grandes
autorités organisatrices de la distribution d’énergie peuvent réaliser ou faire réaliser pour le
compte des consommateurs finals, afin de leur permettre de réduire leurs consommations
d’énergie, mais aussi pour éviter ou différer des travaux d’extension et de renforcement des
réseaux publics de distribution d’électricité et de gaz.

D’autre part, I’article 26 du projet de loi rend obligatoire 1’adoption, d’ici la fin 2012, d’un
plan territorial pour le climat par certaines collectivités, notamment les communes et les
communautés de communes de plus de 50 000 habitants. En revanche, les communes dont la
population n’atteint pas ce seuil, ou qui adhérent a une communauté de communes qui elle-
méme n’atteint pas ce seuil, ne sont pas tenues d’adopter ce plan. Néanmoins, elles peuvent
utilement concourir a la mise en oeuvre des objectifs définis dans le cadre de la stratégie
nationale de développement durable. Leurs élus sont conscients de I’importance des enjeux
dans ce domaine, mais leur volonté d’agir se heurte souvent a un manque de moyens.

Le présent amendement vise par conséquent a inscrire dans la loi que, lorsque la compétence
d’autorité organisatrice de la distribution publique d’électricité est exercée par un
établissement public de coopération intercommunale ou un syndicat mixte, cet établissement
ou ce syndicat peut élaborer un plan territorial pour le climat, en concertation avec ses
communes qui ne sont pas elles-mémes soumises a cette obligation, et a condition que ces
communes ne soient pas comprises dans le périmetre d’un plan adopté soit a leur initiative,
soit a I’initiative de la communauté dont elles sont par ailleurs membres.
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Article nouveau aprés ’article 30

La dernicre phrase du troisiéme alinéa du I de Dlarticle L. 2224-31 du code général des
collectivités territoriales est remplacée par deux phrases ainsi rédigées :

« En application du II de I’article 13 de loi n® 2004-803 du 9 aott 2004 relative au service
public de I’électricité et du gaz et aux entreprises électriques et gazicres, il élabore chaque
année un plan prévisionnel d’investissements, comportant une estimation des dépenses pour
les travaux de maintenance, de renouvellement et de développement du réseau public de
distribution d’électricité relevant de ses attributions. Il transmet ce plan a chacune des
autorités concédantes mentionnées au premier alinéa, qui lui fait connaitre ses observations
dans un délai de deux mois. Il communique également chaque année a 1’autorité concédante
susmentionnée un bilan de I’exécution de ce plan, ainsi que la valeur brute, la valeur nette
comptable et la valeur de remplacement des ouvrages concédés.»

Objet

Actuellement, plusieurs milliers d’installations de production d’électricité a partir de sources
d’énergie renouvelables sont déja raccordées aux réseaux publics de distribution d’électricité.



Pour atteindre 1’objectif fixé a I’article 17 du projet de loi relatif a la mise en oeuvre du
Grenelle de I’environnement, qui dispose que la part des énergies renouvelables dans la
consommation d’énergie finale devra étre égale au moins a 23% en 2020, cet article prévoit
que les réseaux d’électricité devront étre adaptés afin d’accueillir de nouvelles capacités de
production d’électricité a partir de sources d’énergie renouvelables.

Par ailleurs, I’article 30 du présent projet de loi permet aux collectivités territoriales et a leurs
groupements de classer, sous certaines conditions, un réseau de distribution de chaleur ou de
froid existant ou a créer sur son territoire, notamment lorsque ce réseau est alimenté a plus de
50% par une énergie renouvelables ou de récupération.

Dans la nouvelle rédaction proposée pour I’article 6 de la loi n° 80-531 du 15 juillet 1980
relatives aux économies d’énergie et a 1’utilisation de la chaleur, il est précisé que la
collectivité ou le groupement précité doit veiller, en liaison avec les autorités organisatrices de
la distribution d’électricité et de gaz, a la bonne coordination entre les différents plans de
développement des réseaux d’énergie.

Afin de faciliter la mise en ceuvre de cette disposition, le présent amendement a donc pour
objet de créer une base 1égale indispensable a 1’établissement de ces plans de développement
par les gestionnaires des réseaux publics de distribution d’électricité et de gaz, en se fondant
sur les dispositions prévues a I’article L.2224-31 du code général des collectivités
territoriales (CGCT), qui définissent le cadre juridique applicables aux concessions locales de
distribution dans ces deux secteurs.

En outre, cet amendement est cohérent avec ’article 13 de la loi du 13 aotit 2004 relative au
service public de I’électricité et du gaz et aux entreprises électriques et gazieres, qui dispose
que les gestionnaires des réseaux publics de distribution d’électricité et de gaz sont
notamment chargés, dans le cadre des cahiers des charges de concession mentionnés au I de
I’article L.2224-31 du CGCT, de définir et de mettre en ceuvre les politiques d’investissement
et de développement des réseaux de distribution.
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Article 23

Dans le I, le deuxiéme alinéa de D’article L.222-3 du code de I’environnement est ainsi
complété :

« apres les mots : « collectivités territoriales, » sont insérés les mots : « les groupements de
collectivités territoriales, »

Objet

Certains groupements de collectivités territoriales spécialisés exercant des compétences
directement en rapport avec les orientations et les objectifs fixés dans le schéma régional du
climat, de I’air et de ’énergie, il est nécessaire de les mentionner dans la loi, afin que ces
groupements ne soient pas écartés de la liste, déterminée par un décret en Conseil d’Etat, des
entités qui seront consultées pour 1’¢élaboration ou en vue de 1’adoption de ce schéma.
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FOURNIER et Mme DES ESGAULX

Article 23

Dans le I, le troisiéme alinéa de 1’article L.222-2 du code de I’environnement est ainsi
modifié :

« a la fin de la premicre phrase, apres les mots : « défini par Darticle L.229-26 », sont ajoutés
les mots : « ou visé a I’article L. 2224-34 du code général des collectivités territoriales. »

Amendement de cohérence.
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FOURNIER et Mme DES ESGAULX

Article 25
Le III est remplacé par les dispositions suivantes :

«III. - Le troisieéme alinéa du II de I'article 4 de la loi du 10 février 2000 précitée est ainsi
modifié :

1° Dans la premicre phrase, entre les mots : "couvrent notamment" et les mots : "une partie
des coflits de raccordement" sont insérés les mots : "les colits de renforcement, y compris les
colts de remplacement d’ouvrages existants en basse tension rendus nécessaires par un
raccordement," et entre les mots : "une partie des" et les mots : "colits de raccordement" est
inséré le mot : " autres" ;

2° Dans la deuxiéme phrase, les mots : "de branchement et d'extension de " sont remplacés
par les mots : " de raccordement a ".

Objet

I1 est le plus souvent impossible de distinguer les renforcements de réseaux destinés a résorber
une contrainte préexistante, et les renforcements rendus nécessaires par le raccordement de
nouveaux usagers. La Commission de régulation de 1’énergie a d’ailleurs bien précisé que les
tarifs d’utilisation des réseaux assurent la couverture intégrale de tous les cofits de
renforcement.

Par dérogation a la définition générale fixée au I de I’article 23-1 de la loi n°® 2000-108 du 10
février 2000 sur I’électricité, qui régit actuellement le raccordement de 1’ensemble des
utilisateurs aux réseaux électriques (consommateurs et producteurs), 1’article 25-II du projet



de loi instaure une définition particuliére pour le raccordement des installations de production
d’électricité a partir de sources d’énergie renouvelable, en prévoyant que cette opération
comprend les ouvrages propres a 1’installation, ainsi qu’une quote-part des ouvrages créés en
application du schéma régional de raccordement.

En ce qui concerne le financement des raccordements, 1’article 4 de la loi du 10 février 2000
susvisée dispose que seule la part des colits de branchement et d’extension, non couverts par
les tarifs d’utilisation des réseaux publics d’électricité (Turpe), peut faire I’objet d’une
contribution versée au maitre d’ouvrage des travaux par le demandeur du raccordement.
Autrement dit, dans sa rédaction actuelle, cette contribution, qui concerne aussi bien les
producteurs que les consommateurs d’électricité, ne permettrait pas, dans le cas d’un
raccordement d’une installation de production d’électricité, de faire payer au producteur une
part du colt des ouvrages de transport créés en application du schéma régional de
raccordement.

Le III de Particle 25 vise précisément & combler ce vide juridique, en remplagant les termes
de « branchement » et d’ « extension » par la notion plus large de « raccordement ».

Toutefois, la modification ainsi proposée aurait également pour effet de mettre a la charge des
consommateurs desservis en basse tension (entreprises et particuliers) qui sollicitent un
raccordement, ou aux collectivités en charge de ['urbanisme appelées a verser des
contributions financiéres au maitre d’ouvrage des raccordements, non seulement la part des
couts de branchement et d’extension, comme c’est déja le cas actuellement, mais également
une part des cofts liés au renforcement des réseaux existants rendu nécessaire le cas échéant.

Pour éviter de faire supporter aux usagers desservis en basse tension ou aux collectivités en
charge de I'urbanisme une charge supplémentaire, il est donc nécessaire de préciser que les
colts de raccordement susceptibles d’étre couverts par des contributions excluent les cott de
renforcement éventuels déja pris en compte dans le Turpe, de facon a ce que I’ensemble de
ces colits de renforcement restent clairement compris dans le champ de la péréquation
tarifaire nationale et a éviter ainsi que ces usagers des réseaux ¢lectriques ne payent deux fois.
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Présenté par
MM PINTAT, PONIATWOSKI, REVET, DOUBLET, LAURENT, J. PIERRE, J. BLANC,
FOURNIER et Mme DES ESGAULX

Article 27
Le II de Particle 27 est ainsi modifié :

1° Dans le 1°, apres les mots: « collectivité publique » sont insérés les mots: «ou
groupement de collectivités publiques »

2° Dans le 2°, apres les mots : « ou des collectivités publiques » sont insérés les mots : « ou
groupements de collectivités publiques »

3° Dans le 3°, entre les mots : « Pour les collectivités publiques » et les mots : «, seules les
actions », sont insérés les mots : « ou groupements de collectivités publiques n’exercant pas
la compétence mentionnée a I’article L 2224-34 du code général des collectivités
territoriales »

Objet

Pour garantir les renforcements de réseaux dans de bonnes conditions économiques, I’article
L 2224-34 du code général des collectivités territoriales prévoit la possibilité, pour les
autorités organisatrices de la distribution d’énergies de réseaux, de réaliser des actions de
maitrise de la demande d’énergies de réseaux sur le patrimoine des usagers raccordés a leurs
réseaux, et I’¢éligibilité de ces actions aux certificats d’économie d’énergie. La suppression de
cette possibilité irait frontalement a I’encontre des objectifs du Grenelle de I’environnement.
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Présenté par
MM PINTAT, PONIATWOSKI, REVET, DOUBLET, LAURENT, J. PIERRE, J. BLANC,
FOURNIER et Mme DES ESGAULX

Article 66
Dans le I, le premier alinéa de ’article L.583-2 du code de I’environnement est ainsi modifié :

«les mots: «association représentative des maires » sont remplacés par les mots :
« associations représentatives des maires et des collectivités organisatrices de la distribution
publique d’électricité »

Objet

De nombreuses autorités organisatrices de la distribution publique d’électricité exergant, pour
le compte de leurs communes membres, des compétences en matiere d’éclairage public, il est
proposé d’ajouter que l’association représentative de ces autorités au niveau national
(FNCCR) sera également consultée sur le projet d’arrété visé a I’article L. 583-2 du code de
I’environnement.
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MM PINTAT, PONIATWOSKI, REVET, DOUBLET, LAURENT, J. PIERRE, J. BLANC,
FOURNIER et Mme DES ESGAULX

Article nouveau apreés ’article 102

Apres ’article 102, il est inséré un nouvel article ainsi rédigé :
I.- L’article 2 de la loi 2003-8 du 3 janvier 2003 est ainsi modifi¢ :
1° Insérer avant I’avant dernier alinéa un alinéa ainsi rédig¢ :

« Les gestionnaires de réseau visés au III de I’article L.2224-31 du code général des
collectivités territoriales ont un droit d’acces aux réseaux de distribution de gaz naturel dans
des conditions définies par décret. »

2° L’avant dernier alinéa est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Les gestionnaires de réseau visés au IIl de Darticle L.2224-31 précité constituent une
catégorie particuliere d’utilisateurs. »

3° Dans le dernier alinéa, remplacer les mots : « I’exercice du droit d’acceés mentionné au
premier alinéa » par les mots : « I’exercice des droits d’acceés définis par le présent article »

II.- Au début du 2°) du I de Dl’article 6 de la loi 2003-8 du 3 janvier 2003, ajouter les mots :
« Si le demandeur n’est pas un gestionnaire de réseau vis¢ au III de P’article L.2224-31 du
code général des collectivités territoriales, »

I1.- A la fin du 1* alinéa du III de I’article 7 de la loi 2003-8 du 3 janvier 2003, ajouter une
phrase ainsi rédigée :

« Pour les gestionnaires de réseau visés au III de l’article L.2224-31 du code général des
collectivités territoriales, le tarif d’utilisation du réseau de distribution auquel ils sont
raccordés est établi en tenant compte du fait que les ouvrages existants sont financés, aussi
bien pour les charges en capital que pour les charges d’exploitation, par la contribution des
clients consommateurs relevant des concessions existantes. »



Objet

La modification proposée au I du présent amendement vise a tenir compte du fait que le
droit d’acceés des gestionnaires de réseau de distribution de second rang aux réseaux de
premier rang ne peut étre assimilé au droit d’acces d’un client €ligible, car il n’est motivé
ni par une activité d’achat de gaz pour revente par ces gestionnaires, ni pour leur
consommation finale. Il convient donc de leur garantir explicitement un droit d’acces au
réseau de distribution de gaz naturel.

Par ailleurs, un gestionnaire de réseau de second rang, lui-méme tenu de mettre en ceuvre
les priorités d’acces aux infrastructures d’acheminement et de stockage dont peuvent
bénéficier les utilisateurs qu’il alimente, ne doit pas étre empéché d’accéder au réseau
amont pour des raisons de priorité des utilisateurs alimentés par le gestionnaire de réseau
de rang 1. Une précision doit donc étre apportée a I’article 6 de la loi 2003-8 du 3 janvier
2003 pour ne pas laisser subsister d’ambiguité sur ce point.

Enfin, il est également nécessaire de compléter la rédaction actuelle de 1’article 7 de la loi
précitée, de maniere a éviter que le raccordement d’un gestionnaire de réseau de
distribution de second rang produise un effet d’aubaine pour la rémunération du
gestionnaire de réseau de premier rang, et fasse supporter aux utilisateurs du réseau du
gestionnaire de réseau de second rang un transfert de charges incombant aux clients
raccordés sur les ouvrages des concessions existantes.
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Présenté par
MM PINTAT, PONIATWOSKI, REVET, DOUBLET, LAURENT, J. PIERRE, J. BLANC,
FOURNIER et Mme DES ESGAULX

Article 25
I1 est inséré apres le [T un IV ainsi rédigé :

1° A la fin de la seconde phrase du troisiéme alinéa de I’article L 332-11-1 du code de
I’urbanisme, apres les mots : « leur sera versée directement », sont ajoutés les mots : « ou par
I’intermédiaire de la commune, en complément le cas échéant des autres financements que
celle-ci affecte a la réalisation de ces travaux ».

2° Dans le ¢ de I’article 18 de la loi n® 2000-108 du 10 février 2000, entre les mots : « ou au
syndicat mixte compétent, » et les mots : « celui-ci est débiteur », sont insérés les mots : ou
lorsque le conseil municipal a convenu d’affecter au financement de ces travaux d’autres
ressources avec 1’accord de cet établissement public de coopération intercommunale ou de ce
syndicat mixte, ».

Objet

Conformément au premier alinéa de D’article L 332-11-1 du code de I’urbanisme, la
participation pour voirie et réseaux peut ne financer qu’une partie seulement du colit des
réseaux, le complément de financement devant alors étre assuré par d’autres ressources.

Dans cette hypothése, il est nécessaire que, par cohérence, la loi prévoie explicitement que
I’établissement public de coopération intercommunale ou le syndicat mixte mentionné au
troisieme alinéa de cet article peut, non seulement étre directement destinataire de la
participation, ainsi que la loi le prévoit d’ores et déja, mais également percevoir aupres de la
commune les compléments de financement que celle-ci affecte aux travaux de réseaux
concernés, faute de quoi le financement mobilisable par I’EPCI ou le syndicat mixte serait
incomplet.
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Rémy POINTEREAU

Article 51

Au Il de I’article 51, supprimer les trois derniers paragraphes.

Objet
La disposition prévue par I’article 51 modifie radicalement la fonction des agences de I’eau,
en leur permettant de devenir des propriétaires fonciers.

I1 est préférable dans ce cadre, que les agences de 1’eau poursuivent leur mission d’assistance
notamment aux collectivités.

Cet amendement a pour objectif de limiter, a ’aide aux collectivités pour les acquisitions
foncieres, I’intervention des agences de I’eau en vue de la protection des zones humides.
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Présenté par
Rémy POINTEREAU

Article 58

Dans I’article 58 - I- 3° a Darticle L.2224-7-1, remplacer les mots « taux fixé pour le
département »

par les mots « taux fixé pour le bassin hydrographique ».

Objet

Cet amendement prend en compte la réalité de la politique de I’eau en France de fixer des
taux de référence au plus proche de la réalité

En effet, les ressources en eau sont gérées par bassin hydrographique. En conséquence, il est
préférable de fixer les taux de référence des pertes en eau du réseau par bassin
hydrographique.

Cette disposition permettra en outre une bonne gouvernance. Elle est cohérente avec la
politique nationale de gestion de 1’eau, les collectivités étant représentées au sein des comités
de bassin.
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Présenté par
M. Biwer et les membres du groupe UC

Article 16

Au b) du 2 °, remplacer les mots « et des trottoirs adjacents a ces voies » par « et des
équipements qui sont liés au service de transport collectif en site propre sur les trottoirs
adjacents a ces voies ».

Objet

Lier I’exercice de la compétence « transports collectifs urbains » a la gestion des « voies
dédiées aux transports collectifs » (investissement et fonctionnement) présente une cohérence
certaine.

I1 s’agit de faciliter la gestion mais aussi la création et I’extension des réseaux de transports
urbains en site propre dans les communautés de communes.

Toutefois, le transfert obligatoire des trottoirs adjacents aux dites voies n’apparait pas
indispensable a la poursuite de l’objectif visant a favoriser la circulation des transports
collectifs (aménagement des points d’arrét), dans la mesure ou 1I’on peut facilement distinguer
la chaussée des trottoirs.

L'établissement des trottoirs dans les traversées d'agglomérations est considéré comme une
des mesures de streté et de commodité des piétons (police du maire) et participe également
aux besoins des habitants de la commune, indépendamment de la circulation des véhicules
(aménagements d’embellissement, plantations, mobiliers urbains, panneaux publicitaires hors
points d’arrét, kiosques et autres aménagements édilitaires, esplanade, espace vert, permission
de voirie pour les commerces ...).

I1 convient de laisser aux €lus communaux et communautaires le soin d’en décider en fonction
des circonstances locales.

La rédaction proposée vise a limiter le transfert obligatoire aux seuls équipements situés sur
les trottoirs adjacents aux voies empruntées par les TCSP, reconnus d’intérét



communautaire, et affectés aux transports publics collectifs en site propre.
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M. Biwer et les membres du groupe UC

Article 16

Au a) du 3 °, remplacer les mots « et des trottoirs adjacents a ces voies » par « et des
équipements qui sont liés a un service de transport collectif en site propre sur les trottoirs
adjacents a ces voies ».

Objet

Lier I’exercice de la compétence « transports collectifs urbains » a la gestion des « voies
dédiées aux transports collectifs » (investissement et fonctionnement) présente une cohérence
certaine.

I1 s’agit de faciliter la gestion mais aussi la création et I’extension des réseaux de transports
urbains en site propre dans les communautés d’agglomération.

Toutefois, le transfert obligatoire des trottoirs adjacents aux dites voies n’apparait pas
indispensable a la poursuite de l’objectif visant a favoriser la circulation des transports
collectifs (aménagement des points d’arrét), dans la mesure ou 1I’on peut facilement distinguer
la chaussée des trottoirs.

L'établissement des trottoirs dans les traversées d'agglomérations est considéré comme une
des mesures de streté et de commodité des piétons (police du maire) et participe également
aux besoins des habitants de la commune, indépendamment de la circulation des véhicules
(aménagements d’embellissement, plantations, mobiliers urbains, panneaux publicitaires hors
points d’arrét, kiosques et autres aménagements édilitaires esplanade, espace vert, permission
de voirie pour les commerces ...).

Il convient de laisser aux élus communaux et communautaires le soin d’en décider en fonction
des circonstances locales.

La rédaction proposée vise a limiter le transfert obligatoire aux seuls équipements situés sur



les trottoirs adjacents aux voies empruntées par les TCSP, reconnus d’intérét
communautaire, et affectés aux transports publics collectifs en site propre.
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Article 16

Dans I’article L. 2213-3 du code général des collectivités territoriales inséré par cet article,
remplacer les mots « voies publiques supportant la circulation de véhicules assurant un
service de transport public urbain » par « voies publiques supportant la circulation de
véhicules assurant un service régulier et fréquent de transports collectifs publics urbains et sur
les trottoirs adjacents ».

Objet

Les modalités de stationnement en ville ne doivent pas pénaliser le développement et la
circulation des transports publics, conformément aux orientations du plan de déplacements
urbains — PDU.

Ainsi, il est logique de renforcer le lien de compatibilité entre le PDU et I’exercice des
pouvoirs de police du maire dans les périmetres définis autour d’un service de transport public
de voyageurs.

Toutefois, la notion de « voies supportant la circulation de véhicules assurant un service de
transport public urbain » est treés large, puisqu’elle s’appliquerait sur une trés grande partie du
territoire communal - voire la totalité de celui-ci - et pourrait entrainer des difficultés
d’applications concréetes, notamment dans le cas d’une modification du parcours d’un autobus
ou lorsque certains véhicules de transports urbains n’ont pas de parcours fixes, tels les
transports a la demande.

C’est pourquoi cet amendement limite le champ d’application de cette mesure aux voies
affectées a la circulation de véhicules assurant un service régulier et fréquent de transports
collectifs publics urbains et sur les trottoirs adjacents, pour lesquelles une coordination est
indispensable.
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Article 19

Apres le premier alinéa du I de cet article, ajouter un alinéa ainsi rédigé:

«Afin de développer le covoiturage et l'autopartage dans les territoires ruraux, les
communautés de communes et les communautés d'agglomération pourront mettre en place
des schémas locaux de développement de transport a la demandey.

Objet

Le présent article définit plus précisément l'activité d'autopartage. Mais ce texte mériterait
d'étre complété afin de tenir compte des besoins spécifiques des territoires a faible densité de
population mal desservis par les lignes de transports publics.

Le présent amendement propose que les communautés de communes et les communautés
d'agglomération puissent, si elles le souhaitent, mettre en place des schémas locaux de
développement de transport a la demande: covoiturage et autopartage, ce qui permettrait aux
voyageurs ne disposant que de leur voiture particuliere, ou d'aucun mode de transport, de
pouvoir rallier les gares routieres, les gares de TER, les commerces ou les principales
administrations.
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M. Marcel Deneux et les membres du groupe UC

Article 26

Au quatrieme alinéa de cet article, apres les mots :
« Sont tenus d’établir un bilan de leurs émissions »
Insérer le mot :

« Directes »

Objet

Cette précision vise a éviter la double comptabilisation d’une méme émission de gaz a effet de
serre entre les différents bilans élaborés par les acteurs énumérés dans la suite de cet article ou
bien entre I’émission initiale lors de la production d’un matériau puis lors de la transformation
de ce matériau dans la fabrication d’un produit fini.
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Article 30

Dans la premiere phrase du quatrieme alinéa du II de cet article, apres les mots :
« est prononcé »
Insérer les mots :

« apres enquéte publique »

Objet

L’objet du classement étant d’imposer a tous les consommateurs concernés par la zone de
développement du réseau une obligation de raccordement a ce réseau pour une durée pouvant
atteindre 30 ans, c'est-a-dire I’instauration d’un monopole de chauffage, il convient que cette
décision soit prise en toute transparence pour la population, notamment sur les aspects
économiques et environnementaux du projet, sans supprimer la procédure d’enquéte
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Présenté par
M. Deneux et les membres du groupe UC

Article 30

Dans la seconde phrase du quatrieme alinéa du II de cet article, remplacer les mots « peut-
étre » par le mot «est ».

Objet

Le classement d’un réseau de distribution de chaleur et de froid est prononcé par délibération
de la collectivité territoriale ou du groupement de collectivités territoriales des lors que
plusieurs conditions sont cumulativement réunies. Le principe de légalité commande que la
collectivité ou le groupement de collectivités concernées soit tenu d’abroger le classement dés
lors que I’une des conditions fixées par la loi n’est plus remplie.
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Présenté par
M. Deneux et les membres du groupe UC

Article 30

Dans la deuxiéme phrase du troisieme alinéa du II de cet article, apres les mots :
« a satisfaire »
Insérer les mots :

«, de la pérennité de la ressource en énergie renouvelable ou de récupération en quantité
suffisante pour la durée du classement et a des conditions économiquement compatibles avec
les conditions tarifaires prévues de distribution de la chaleur et de froid. »

Objet

Le classement d’un réseau de chaleur alimenté majoritairement par des énergies renouvelables
ayant pour effet d’instituer une obligation de raccordement pour tous les logements concernés,
donc un monopole de chauffage sur la zone considérée pour une durée pouvant aller jusqu’a
30 ans, il convient de s’assurer préalablement a la décision de classement de la disponibilité
de la ressource (par exemple en biomasse) en quantité suffisante et a des conditions
économiquement raisonnable pour le consommateur, sur une telle durée.
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Présenté par
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Article 34

Le 2° du I de cet article est ainsi rédigé :

« 2°la deuxieme phrase du deuxiéme alinéa est ainsi rédigée : « Elle est accompagnée
d’éléments facilitant I’appréciation de I’intérét du projet au regard du potentiel éolien, des
possibilités de raccordement aux réseaux électriques et de la possibilité pour les projets a
venir de préserver, dans la zone choisie, 1’agriculture, la protection des paysages, la
conservation des sites et des monuments ainsi que des éléments du patrimoine
archéologique. » »

Les Zones de Développement de I’Eolien (ZDE) sont actuellement définies sur le
fondement de trois critéres : le potentiel €olien, les possibilités de raccordement aux
réseaux ¢lectriques et la protection des paysages, des monuments historiques et des sites
remarquables et protégés. Ces critéres doivent étre nécessairement appréciés au niveau
macroscopique dans la mesure ou I’emplacement exact des projets n’est pas connu lors de
leur adoption.

La ZDE demeure ainsi un instrument de planification électrique ayant pour seul objet
I’obtention de certificat d’obligation d’achat pour les installations implantées dans la zone.
La création d’une telle zone ne préjuge en rien de ’autorisation ultérieure de construire les
projets éventuels.

Il n’est par conséquent pas possible d’évaluer dans le cadre de la ZDE I’ensemble des
criteres énumérés a I’article 34, comme le précise du reste la circulaire relative a
I’instruction des ZDE et adressée aux préfets le 19 juin 2006 : « Dans la mesure ou la
proposition de ZDE ne fait pas mention d’implantations précises pour la réalisation de



futurs parcs éoliens, il ne saurait étre question de conduire une analyse aussi détaillée que
celle qui est menée lors de I’instruction de la demande de permis de construire. »

La protection des intéréts nouvellement mentionnés (commodité du voisinage, sécurité,
salubrité publique, protection de la nature et de 1’environnement) est vérifiée dans le cadre
des études acoustiques, avifaunistiques, etc. de 1’étude d’impact versée au dossier de
permis de construire et soumise a enquéte publique.

Les nouveaux critéres énumérés dans la version initiale du projet de loi (3° du premier
alinéa) ne sont donc pas appropriés eu égard a 1’objet de la ZDE.
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Article 34

Dans le I de cet article, supprimer le 3°.

Les Zones de Développement de I’Eolien (ZDE) sont actuellement définies sur le
fondement de trois criteres : le potentiel €olien, les possibilités de raccordement aux
réseaux ¢lectriques et la protection des paysages, des monuments historiques et des sites
remarquables et protégés. Ces criteres doivent étre nécessairement appréciés au niveau
macroscopique dans la mesure ou I’emplacement exact des projets n’est pas connu lors de
leur adoption.

La ZDE demeure ainsi un instrument de planification électrique ayant pour seul objet
I’obtention de certificat d’obligation d’achat pour les installations implantées dans la zone.
La création d’une telle zone ne préjuge en rien de I’autorisation ultérieure de construire les
projets éventuels. C’est a ce seul stade qu’il est possible et pertinent d’appréhender
clairement les enjeux de protection environnementaux, sanitaires et technologiques.

A ce stade, la commission départementale compétente en matiere d’environnement, de
risques sanitaires et technologiques n’est par conséquent pas en mesure de donner un avis
sur les risques que représenterait 1’exploitation d’un parc éolien, notamment en termes
d’impacts.
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Présenté par
M. Deneux et les membres du groupe UC

Article 34

Dans le | de cet article, le 3° du premier alinéa est rédigé ainsi :

« De la possibilité pour les projets a venir de préserver, dans la zone choisie, I'agriculture, la
protection des paysages, la conservation des sites et des monuments ainsi que des éléments du
patrimoine archéologique. »

Les Zones de Développement de I'Eolien (ZDE) sont actuellement définies sur le fondement de
trois criteres : le potentiel éolien, les possibilités de raccordement aux réseaux électriques et la
protection des paysages, des monuments historiques et des sites remarquables et protégés. Ces
critéres doivent étre nécessairement appréciés au niveau macroscopique dans la mesure ou
I'emplacement exact des projets n’est pas connu lors de leur adoption.

La ZDE demeure ainsi un instrument de planification électrique ayant pour seul objet I'obtention de
certificat d’obligation d’achat pour les installations implantées dans la zone. La création d’une telle
zone ne préjuge en rien de I'autorisation ultérieure de construire les projets éventuels.

Il n’est par conséquent pas possible d’évaluer dans le cadre de la ZDE I'ensemble des critéres
énumérés a l'article 34, comme le précise du reste la circulaire relative a l'instruction des ZDE et
adressée aux préfets le 19 juin 2006 : « Dans la mesure ou la proposition de ZDE ne fait pas
mention d’implantations précises pour la réalisation de futurs parcs éoliens, il ne saurait étre
question de conduire une analyse aussi détaillée que celle qui est menée lors de l'instruction de la
demande de permis de construire. »

La protection des intéréts nouvellement mentionnés (commodité du voisinage, sécurité, salubrité
publique, protection de la nature et de I'environnement) est vérifiée dans le cadre des études
acoustiques, avifaunistiques, etc. de I'étude d’'impact versée au dossier de permis de construire et
soumise a enquéte publique.

Les nouveaux criteres énumérés dans la version initiale du projet de loi (3° du premier alinéa) ne
sont donc pas appropriés eu égard a I'objet de la ZDE.
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Présenté par
M. Deneux et les membres du groupe UC

Article 35

Rédiger comme suit la derniere phrase du quatrieme alinéa (b) de cet article :

Le montant de cette redevance fixée par 1’acte de concession ne peut excéder 30 % des
recettes résultant des ventes d’é€lectricité issues de I’exploitation des ouvrages
hydroélectriques concédés.

Objet

Conformément au principe figurant dans le projet de loi de programme relatif a la mise en
ceuvre du Grenelle de ’environnement a 1’article 17 bis, et aux précisions chiffrées figurant
dans I’exposé des motifs du présent projet de loi, il apparait nécessaire de maintenir un
plafond Iégal a cette future redevance afin de permettre a la fois aux communes de bénéficier
d’un juste partage de la valeur créée par les ouvrages de la concession tout en évitant les
inconvénients d’un systtme de mise aux encheres des concessions incompatible avec les
impératifs industriels, environnementaux et de slireté de long terme propres aux exploitations
hydrauliques.
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Présenté par
M. Deneux et les membres du groupe UC

Article 45

Au dix-huitieéme alinéa de cet article, apres les mots :
Importants pour la préservation de la biodiversité
Insérer les mots :

Identifiés par les schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux.

Objet
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Le terme « importants » utilisé¢ dans le projet de loi pour désigner certains milieux aquatiques
comme faisant partie de la trame bleue est imprécis et source d’interprétations diverses. Il
parait préférable d’encadrer juridiquement la définition des différents composants de la trame

bleue en se référant a des dispositifs de classements existants.




Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 357
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Mme Dini et les membres du groupe UC

Article 48

Apres ’article L. 414-10 du code de I’environnement inséré par cet article, ajouter une section
additionnelle ainsi rédigée :

« Section 5
« Conservatoires régionaux d’espaces naturels

« Art. L. 414-11.- 1. Les conservatoires régionaux d’espaces naturels contribuent a la
préservation d’espaces naturels et semi-naturels notamment par des cations de connaissance,
de maitrise foncicre et d’usage, de gestion et de valorisation du patrimoine naturel sur le
territoire régional.

Conjointement, I’Etat et la Région, ou pour la Corse, la collectivité territoriale de Corse,
peuvent, pour une période déterminée, agréer les conservatoires régionaux d’espaces naturels.
II. La fédération des conservatoires d’espaces naturels regroupe I’ensemble des conservatoires
régionaux d’espaces naturels. Elle assure leur représentation et leur coordination technique a
I’échelon national aux fins de la mise en ceuvre des missions visées au I du présent article.

II1. Un décret précise les modalités d’application de ces dispositions.

Objet

Les conservatoires d’espaces naturels meénent une action cohérente de dimension régionale en
faveur de la biodiversité. Ils ont construits en 30 ans un réseau de plus de 2200 sites couvrant
plus de 140 000 ha d’espaces naturels.

Il convient donc d’asseoir la 1égitimité des conservatoires d’espace naturels et de permettre
aux régions, comme a I’Etat, de les reconnaitre et de faire reconnaitre leur action en faveur de
la protection, de la bonne utilisation et de la connaissance des milieux naturels.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 358
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Mme Férat et les membres du groupe UC

Article additionnel aprés Particle 19

I. Apres I’article 19, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« L’Etat mettra en place une politique incitative a I’acquisition de véhicules écologiques,
notamment pour les catégories sociales les moins aisées. »

I1. Pour compenser la perte de recettes pour I’Etat résultant du I ci-dessus, compléter cet
article par un paragraphe ainsi rédigé :

... - La perte de recettes résultant pour 1’Etat de la mise en place d’une politique incitative a
I’acquisition de véhicules écologiques est compensée par la création d’une taxe additionnelle
aux droits visé€s aux articles 575 et 575 A du code général des impdts.

Objet :

Ce sont les catégories sociales les moins aisées qui, souvent, possedent les voitures les plus
anciennes et, par conséquent, les plus polluantes.

Par ailleurs, ne pouvant se séparer de leur véhicule, elles se retrouvent avec un budget de
consommation d’essence qui gréve fortement leur pouvoir d’achat.

Afin de favoriser la possibilité pour le plus grand nombre d’acquérir un véhicule plus propre,
et en complément des dispositifs déja existants des bonus-malus, il est indispensable que
I’Etat mette en place un dispositif spécifique, sous condition de ressources.
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Présenté par
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Article 23
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A la fin de la premi¢re phrase du troisieme alinéa de Darticle L.222-2 du code de
I’environnement modifié par le I de cet article, apres les mots : « défini par article L.229-
26 », sont ajoutés les mots : « ou visé a larticle L.2224-34 du code général des collectivités

territoriales. »

Amendement de cohérence.
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Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article 23

Dans le deuxieme alinéa de ’article L.222-3 du code de I’environnement modifié par le I de
cet article, apres les mots: « collectivités territoriales, » sont insérés les mots: «les
groupements de collectivités territoriales, »

Objet

Certains groupements de collectivités territoriales spécialis€és exergant des compétences
directement en rapport avec les orientations et les objectifs fixés dans le schéma régional du
climat, de l’air et de ’énergie, il est nécessaire de les mentionner dans la loi, afin que ces
groupements ne soient pas écartés de la liste, déterminée par un décret en Conseil d’Etat, des
entités qui seront consultées pour 1’élaboration ou en vue de 1’adoption de ce schéma.
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Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article 25

I1 est inséré apres le 111, un IV ainsi rédigé :

1° A la fin de la seconde phrase du troisieme alinéda de l’article L.332-11-1 du code de
I’urbanisme, apres les mots : « leur sera versée directement », sont ajoutés les mots : « ou par
I’intermédiaire de la commune, en complément le cas échéant des autres financements que
celle-ci affecte a la réalisation de ces travaux ».

2° Dans le ¢ de I’article 18 de la loi n°2000-108 du 10 février 2000, entre les mots : « ou au
syndicat mixte compétent, » et les mots : « celui-ci est débiteur », sont insérés les mots : « ou
lorsque le conseil municipal a convenu d’affecter au financement de ces travaux d’autres
ressources avec 1’accord de cet établissement public de coopération intercommunale ou de ce
syndicat mixte, ».

Objet

Conformément au premier alinéa de Darticle L.332-11-1 du code de I1’urbanisme, la
participation pour voirie et réseaux peut ne financer qu’une partie seulement du colt des
réseaux, le complément de financement devant alors €tre assuré par d’autres ressources.

Dan cette hypothése, il est nécessaire que, par cohérence, la loi prévoit explicitement que
I’établissement public de coopération intercommunale ou le syndicat mixte mentionné au
troisiéme alinéa de cet article peut, non seulement étre directement destinataire de la
participation, ainsi que la loi le prévoit d’ores et déja, mais également percevoir aupres de la
commune les compléments de financement que celle-ci affecte aux travaux de réseaux
concernés, faute de quoi le financement mobilisable par ’EPCI ou le syndicat mixte serait
incomplet.
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Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article 25
Le III de cet article est remplacé par les dispositions suivantes :

«III. — Le troisieéme alinéa du II de I’article 4 de la loi du 10 février 2000 précitée est ainsi
modifié :

1° Dans la premiére phrase entre les mots : « couvrent notamment » et les mots : « une partie
des colts de raccordement » sont insérés les mots : « les colits de renforcement, y compris les
colts de remplacement d’ouvrages existants en basse tension rendus nécessaires par un
raccordement, » et entre les mots : « une partie des » et les mots : « colits de raccordement »
est inséré le mot : « autres » ;

2° Dans la deuxieme phrase, les mots : « de branchement et d’extension de » sont remplacés
par les mots : « de raccordement a ».

Objet

I1 est le plus souvent impossible de distinguer les renforcements de réseaux destinés a résorber
une contrainte préexistante, et les renforcements rendus nécessaires par le raccordement de
nouveaux usagers. La Commission de régulation de I’énergie a d’ailleurs bien précisé que les
tarifs d’utilisation des réseaux assurent la couverture intégrale de tous les colts de
renforcement.

Par dérogation a la définition générale fixée au I de I’article 23-1 de la loi n°2008-108 du 10
février 2000 sur I’électricité, qui régit actuellement le raccordement de 1’ensemble des
utilisateurs aux réseaux électriques (consommateurs et producteurs), I’article 25-11 du projet
de loi instaure une définition particuliere pour le raccordement des installations de production
d’électricité a partir de sources d’énergie renouvelable, en prévoyant que cette opération
comprend les ouvrages propres a I’installation, ainsi qu’une quote-part des ouvrages créées en



application du schéma régional de raccordement.

En ce qui concerne le financement des raccordements, 1’article 4 de la loi du 10 février 2000
susvisée dispose que seule la part des colits de branchement et d’extension, non couverts par
les tarifs d’utilisation des réseaux publics d’électricité (Turpe), peut faire 1’objet d’une
contribution versée au maitre d’ouvrage des travaux par le demandeur du raccordement.
Autrement dit, dans sa rédaction actuelle, cette contribution, qui concerne aussi bien les
producteurs que les consommateurs d’électricité, ne permettrait pas, dans le cas d’un
raccordement d’une installation de production d’¢lectricité, de faire payer au producteur une
part du colit des ouvrages de transport créés en application du schéma régional de
raccordement.

Le IIT de DParticle 25 vise précisément a combler ce vide juridique, en remplagant les termes
de « branchement » et d” « extension » par la notion plus large de « raccordement ».

Toutefois, la modification ainsi proposée aurait également pour effet de mettre a la charge des
consommateurs desservis en basse tension (entreprises et particuliers) qui sollicitent un
raccordement, ou aux collectivités en charge de ['urbanisme appelées a verser des
contributions financiéres au maitre d’ouvrage des raccordements, non seulement la part des
colts de branchement et d’extension, comme c’est déja le cas actuellement, mais également
une part des cofts liés au renforcement des réseaux existants rendu nécessaire le cas échéant.

Pour éviter de faire supporter aux usagers desservis en basse tension ou aux collectivités en
charge de I’'urbanisme une charge supplémentaire, il est donc nécessaire de préciser que les
colts de raccordement susceptibles d’étre couverts par des contributions excluent les cofits de
renforcement éventuels déja pris en compte dans le Turpe, de fagon a ce que ’ensemble de
ces colits de renforcement restent clairement compris dans le champ de la péréquation tarifaire
nationale et a éviter ainsi que ces usagers des réseaux €lectriques ne payent deux fois.
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Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article 25

Le quatrieéme alinéa du I, est ainsi modifié :
«Le schéma régional de raccordement au réseau des énergies renouvelables est établi
simultanément a 1’élaboration du schéma régional du climat, de I’air et de I’énergie. »

Objet

Cet amendement vise a anticiper la réalisation de la premiere version du schéma régional de
raccordement au réseau des €nergies renouvelables.
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Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 25

Dans le I de cet article, il est ajouté a la fin du troisieme alinéa la phrase suivante :

« Il définit le cotit d’établissement des capacités d’accueil nouvelle nécessaires a I’atteinte
des objectifs quantitatifs visés au 3° de I’article L.221-1 I du Code de I’environnement. »

Objet

Le schéma de raccordement comprendra le détail des ouvrages que prévoit de construire le
gestionnaire de réseau de transport pour le raccordement des installations de production
d’énergie renouvelable. Il convient qu’il détermine également le colit des capacités
d’accueil qu’auront a payer les porteurs de projets pour bénéficier d’un raccordement, afin
de donner une meilleure visibilité aux investisseurs.
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Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 26

Compléter le 2° du II de I’article L. 229-26 du code de I’environnement inséré par cet article
par une phrase ainsi rédigée :

« en particulier, en cas d’existence de réseau de chaleur, ce programme comprendra 1I’examen
du développement de technologies performantes en efficacité énergétique, telles que la
cogénération, la récupération de chaleur perdue et le stockage d’énergie thermique, ainsi que
le développement des énergies renouvelables. »

Objet

Diverses technologies performantes sont disponibles : cogénération, équipement permettant le
stockage ou la récupération d’énergie thermique. Elles font aussi ’objet d’actions de
recherche et développement pour en améliorer encore I’efficacité énergétique et pour les
rendre plus compétitives.

Ces technologies sont applicables le plus souvent sur des installations urbaines centralisées
telles que les réseaux de chaleur ou de froid. Il est important de ne pas négliger leur
contribution aux objectifs de réduction des consommations d’énergie et des émissions de gaz
a effet de serre.

I1 est signalé, par ailleurs, que 1’évolution du dispositif de classement des réseaux de chaleur,
prévue a l’article 30-II, ne prend plus en compte, parmi les énergies de récupération, la
chaleur issue de cogénération (a la différence du dispositif existant). Pour limiter 1’incidence
défavorable de cette disposition pour les cogénérations, il parait important de rappeler 1’intérét
de la cogénération qui, en particulier, doit garder toute sa place dans les réseaux de chaleur
qui en sont équipés.

Actuellement, les cogénérations sur réseaux de chaleur représentent prés de 2.000 MW
¢lectriques.
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Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article 26

Dans le 2° du II de I’article L. 229-26 du code de I’environnement inséré par cet article, les
mots « d’augmenter la production d’énergie renouvelable », sont rajoutés aprés les mots
« d’améliorer I’efficacité énergétique, »

et les mots « conformément aux objectifs issus de la réglementation communautaire relative a
I’énergie et le climat » sont rajoutés apres les mots « émissions de gaz a effet de serre »

Objet

Le paquet énergie-climat adopté par 1’Union Européenne sous I’impulsion de la France, se
fixe un objectif dit des 3x20,1.e :20% de diminution des émissions de CO2, 20% d’efficacité
énergétique et 20% de production d’énergie renouvelable dans le mix énergétique a I’horizon
2020.

I1 convient de décliner cet objectif non seulement au niveau national, ce qui est prévu dans le
Grenelle, mais également au niveau local dans les plans territoriaux pour le climat que
devront adopter les départements, les communautés urbaines, les communautés
d’agglomération et les communes de plus de 50 000 habitants.
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Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article 27
Le II de Particle 27 est ainsi modifié :

1° Dans le 1°, apres les mots: « collectivité publique » sont insérés les mots: «ou
groupement de collectivités publiques ».

2° Dans le 2°, apres les mots : « ou des collectivités publiques » sont insérés les mots : « ou
groupement de collectivités publiques ».

3°Dans le 3°, entre les mots : « Pour les collectivités publiques » et les mots : « ,seules les
actions », sont insérés les mots : « ou groupements de collectivités publiques n’exergant pas la
compétence mentionnée a I’article L.2224-34 du code général des collectivités territoriales ».

Objet

Pour éviter les renforcements de réseaux dans de bonnes conditions économiques, 1’article
L.2224-34 du code général des collectivités territoriales prévoit la possibilité, pour les
autorités organisatrices de la distribution d’énergies de réseaux, de réaliser des actions de
maitrise de la demande d’énergies de réseaux sur le patrimoine des usagers raccordés a leurs
réseaux, et I’éligibilité de ces actions aux certificats d’économie d’énergie. La suppression de
cette possibilité irait frontalement a I’encontre des objectifs du Grenelle de I’environnement.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 368
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 34

Rédiger ainsi le premier alinéa du II de cet article :
« Avant la derniere phrase de I’article 10-1 de la loi du 10 février 2000 précitée, insérer un
alinéa ainsi rédigé : »

Objet

Cet amendement est un amendement de coordination avec I’amendement de suppression du
III de cet article et vise a conserver la disposition du code de I’environnement selon laquelle
les zones de développement de 1’€olien s’imposent au schéma régional éolien.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 34

Supprimer le III de cet article.

Objet

CEDDAT

369

Il nous semble primordial de conserver les articles du code de I’environnement relatifs aux
¢oliennes et notamment les dispositions relatives aux études d’impact.




SENAT Projet de loi
Y

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 34
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Dans le troisieme alinéa de cet article, apres les mots « le préfet » ajouter les mots « du

département ».

Objet

Cet amendement est un amendement de cohérence avec la rédaction de 1’article 10-1 de la loi
n° 2000-108 du 10 février 2000 relative a la modernisation et au développement du service
public de I’électricité, qui précise a plusieurs reprise que c’est le préfet du département qui est

chargé de définir les ZDE.




Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 371
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article 39

Supprimer le II de I’article 39.

Objet

Cet article prévoit qu'un décret précisera les conditions dans lesquelles [’autorité
administrative peut accorder un délai pour supprimer, écouler et utiliser les stocks existants.
La réglementation prévoit déja que les délais d’écoulement des stocks sont accordés en
fonction de la cause du retrait conformément a la directive 91/414 relative a la mise sur le
marché des produits phytopharmaceutiques.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 372
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article 39

Dans le III de cet article, remplacer les mots « dans la limite d’un an pour I’ensemble de ces
opérations » par « dans la limite d’un an pour la collecte et d’un an pour le traitement final »

Objet

Les dispositions du III prévoient en effet que I’élimination se fera dans un délai 1égal ne
pouvant dépasser un an. D’une part, ces dispositions ne semblent pas réalistes dans la mesure
ou elles ne tiennent pas compter des volumes a éliminer, ni des capacités des infrastructures
de collecte, d’entreposage et de traitement des produits.

Cet amendement propose de définir deux temps (comme c’est le cas pour les délais de retrait
distinguant la fin de la commercialisation des produits et la fin de leur utilisation) ce qui
permettrait :

e 2 l'utilisateur final et au distributeur de disposer d’un délai d’un an pour organiser
I’apport sur le point de collecte. L’utilisateur pourra présenter une attestation de dépot,
déja existante dans le cadre des procédures en vigueur en cas de contrdle. Vis-a-vis
des pouvoirs publics, le PPNU peut étre considéré comme sécuris€, car entreposé en
conditions contrdlées chez le distributeur.

e 2 ADIVALOR de disposer d’un an pour organiser et réaliser les opérations post
collecte : transport, tri et traitement final.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 373
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article 39

Au I de I’article L. 253-9 du code rural inséré par cet article, insérer apres les mots « produits
phytopharmaceutiques », les mots « a usage professionnel ».

Objet

L’élimination des produits phytopharmaceutiques employés dans les jardins d’amateurs feront
I’objet de dispositions particulieres dont les principes s’inscrivent déja dans le projet de loi de
mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement dit « Grenelle 1 ».



W . Proijet de loi
SENAY J
| —
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Claude MERCERON

Article 39
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A la fin de la premiere phrase du 2° du II de cet article, remplacer le mot « stockage » par le

mot « entreposage ».

Objet

Les distributeurs de produits phytopharmaceutiques n’ont pas pour activité de stocker des
produits phytopharmaceutiques ne disposant pas d’une autorisation de mise sur le marché
mais bien de les entreposer dans 1’attente de leur acheminement vers les centres d’élimination.




Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 375
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article 39

Dans le 1°) du II de l’article L.253-9 du code de I’environnement inséré par cet article,
remplacer le mot « pas» par le mot « plus » et apres les mots « qui leur sont indiqués »
ajouter les mots « a I’exclusion des produits pour lesquels aucune autorisation n’a été
délivrée telle que visée au 2°) du I ci-dessus »

Objet

Cet amendement permettrait de rester en cohérence avec le périmetre du dispositif actuel que
ne prévoit pas un engagement de récupération par les distributeurs, puis 1’élimination via
ADIVALOR de produits d’importation parall¢le illégale par les agriculteurs.



SENAT Projet de loi
Y

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 45
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A la fin du 1° du II de I’article L. 371-1 du code de I’environnement inséré par cet article,

ajouter les mots :
«, tout en y assurant la continuité de I’activité¢ humaine. »

Objet

Cet amendement suit la méme logique que les amendements précédents, a savoir permettre

I’activité humaine dans les zones couvertes par la trame verte.

Dans les parcs naturels nationaux et régionaux, les activités économiques, et notamment
agricoles sont possibles, la construction de nouveaux batiments 1’est également. Nous tenons

donc a réaffirmer que la trame verte doit préserver ces possibilités.
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SENAY
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 377
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 45

A la fin du premier alinéa de I’article L. 371-2 du code de I’environnement inséré par cet
article, remplacer les mots « leurs compétences en matiere de protection de I’environnement
par les mots « leurs compétences et de leur connaissance de I’environnement »

Objet

Pour I’élaboration des orientations nationales pour la préservation des continuités écologies, il
est prévu que des personnalités qualifiées en raison de leurs compétences en matiere de
protection de I’environnement puissent étre consultées. Or il nous semble que les associations
agréées de protection de I’environnement disposent déja de ces compétences. Il nous semble
plus utile de consulter des scientifiques, biologistes, climatologues, géologues, en raison de
leur connaissance des différents environnements présents sur le territoire national,



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 378
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 45

Dans le 6° du 1. de I’article L. 371-1 du code de I’environnement inséré par cet article,
remplacer le mot « Améliorer » par le mot « Préserver ».

Objet

Améliorer la qualité et la diversité des paysages n’est pas un objectif crédible : comment peut-
on amg¢liorer la diversité des paysages ? Cela n’a pas de sens. C’est pourquoi nous proposons
de modifier cet alinéa pour remplacer améliorer par préserver, ce qui donne plus de sens a
I’objectif visé par les trames vertes et bleues : préserver la qualité et la diversité des paysages.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 379
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article 48

A la fin du 2°™ alinéa de cet article, apres les mots « mise en ceuvre », insérer les mots « sur
la base des données des instances scientifiques d’évaluation et de I’Institut scientifique et
technique de 1’abeille ».

Objet

La mise en place de plans nationaux d’action pour la conservation ou le rétablissement des
especes visées par le code de 1’environnement ainsi que des especes d’insectes pollinisateurs
doivent reposer sur des données scientifiques et techniques telles que celles dont disposera
I’Institut scientifique et technique nouvellement créé par le projet de loi de mise en ceuvre du
Grenelle de I’environnement (Grenelle 1).



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 380
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 58
Dans I’article L..2224-7-1 du code général des collectivités territoriales modifié par cet article,
remplacer les mots « pour le département »

par les mots « pour le bassin hydrographique ».

Objet

Cet amendement prend en compte la réalité¢ de la politique de 1’eau en France de fixer des
taux de référence au plus proche de la réalité

En effet, les ressources en eau sont gérées par bassin hydrographique. En conséquence, il est
préférable de fixer les taux de référence des pertes en eau du réseau par bassin
hydrographique.

Cette disposition permettra en outre une bonne gouvernance. Elle est cohérente avec la
politique nationale de gestion de 1’eau, les collectivités étant représentées au sein des comités
de bassin.



Projet de loi CEDDAT
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 381
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article 58

Au 3° du I de cet article, remplacer les mots « communes » par « services publics de
distribution d’eau et d’assainissement » et les mots «elles établissement » par «ils
¢tablissent ».

Objet

Cet amendement a pour objectif d’étendre 1’obligation d’établissement de 1’inventaire au
délégataire.

En effet, lorsque la distribution d’eau potable ou [’assainissement font 1’objet d’une
délégation de service public, les éléments de I’inventaire se trouvent pour la plupart, chez le
délégataire.

L’obligation de réaliser un inventaire des réseaux releéve de la responsabilité des services et
donc si celui-ci est assuré par un délégataire, il lui revient de produire I’inventaire.



Projet de loi CEDDAT

SENAY
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 382
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article additionnel apreés Particle 25

Apres I’article 25, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

Le 4°/ de I’article 1 de la loi n°85-704 du 12 juillet 1985 relative a la maitrise d’ouvrage

publique et a ses rapports avec la maitrise d’ceuvre privée, est complété par un quatricme

alinéa ainsi rédig¢ :

- aux Contrats de Performance Energétique, dés lors que les améliorations de 1’efficacité
énergétique sont garanties contractuellement dans la durée.

Objet

Pour garantir les économies d’énergie et éviter que le recours a une succession d’intervenants
ne dilue la responsabilité et donc la garantie, 1’opérateur doit avoir le controle de I’ensemble
de la chaine des prestations depuis le diagnostic jusqu’a 1’exploitation des installations :c’est
parce qu’il a lui-méme procédé au diagnostic et établi les préconisations concernant les
travaux de rénovation des installations thermiques et du bati, qu’il pourra exploiter les
installations en garantissant le résultat convenu en matiere d’économies d’énergie.

Or, les régles de la commande publique interdisent de recourir 2 un marché global comprenant
un ensemble de prestations allant de la conception a I’exploitation ou la maintenance :
I’article 18 I de la loi 85-704 du 12 juillet 1985 relative a la maitrise d’ouvrage publique et a
ses rapports avec la maitrise d’ceuvre privée (repris dans 1’article 37 du code des marchés
publics) limite le recours a un marché de conception — réalisation confié a un opérateur unique
aux seuls ouvrages d’infrastructure et a la condition que des motifs d’ordre technique exigent
I’association de I’entrepreneur aux études de I’ouvrage,
I’article 10 du code des marchés publics restreint la possibilité de recourir a un marché
regroupant la construction et 1I’exploitation ou la maintenance, notamment aux cas ou des lots
distincts rendraient techniquement difficile ou cotliteuse 1’exécution des prestations.

C’est pourquoi, en matiere de contrat de performance énergétique passé sous forme de
marché public, il est nécessaire de permettre au pouvoir adjudicateur de recourir a un marché



global comprenant la conception, la réalisation, I’exploitation ou la maintenance.



Projet de loi CEDDAT
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 383
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Merceron et les membres du groupe UC

Article additionnel aprés Particle 25

Apres Darticle 25, ajouter un article additionnel ainsi rédigé :

L’article 2 de I’ordonnance du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariat est complétée par
un paragraphe additionnel ainsi rédigé :

«III — Les contrats de partenariat qui prennent la forme d’un contrat de performance
énergétique, deés lors que les améliorations de I’efficacité énergétique sont garanties
contractuellement dans la durée par le titulaire, sont réputés présenter un caractere de
complexité ».

Objet

Cet amendement vise a inscrire dans la loi le caractéere complexe d’un contrat destiné a
améliorer I’efficacité énergétique d’un batiment lorsque 1’opérateur apporte, en outre, une
garantie réelle de cette amélioration et ce, pendant une durée significative portant sur
plusieurs années. C’est le cas d’un contrat de partenariat qui sert de support a un contrat de
performance énergétique.

En effet, il est couramment admis que la conjonction de la responsabilité d’un diagnostic
approfondi, du financement et de la mise en ceuvre des actions puis de la gestion, associée a
une garantie d’amélioration de Defficacité énergétique dans la durée, présente bien un
caractere de complexité.

I1 est ainsi apporté cette précision dont le rdle est de satisfaire aux objectifs de la loi dans les
délais énoncés dans Grenelle 1.



Projet de loi CEDDAT
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L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article additionnel aprés article 25

Apres I’article 25, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I.- Le IV de l’article L.2224-31 du code des collectivités territoriales est ainsi complété par
quatre nouveaux alinéas ainsi rédigés :

« Afin de répondre aux objectifs fixés a Iarticle 29 de la loi n°2005-781 du 13 juillet 2005 de
programme fixant les orientations de la politique énergétique, le gestionnaire du réseau public
de distribution élabore, a la demande de ’autorité¢ organisatrice mentionnée au deuxiéme
alinéa di présent paragraphe, un plan d’adaptation et de développement du réseau public de
distribution d’électricité, afin de pouvoir accueillir de nouvelles capacités de production a
I’aide de sources d’énergie renouvelable ou de récupération. Ce plan concerne les ouvrages
mentionnés a 1’alinéa précédent. Il est élaboré en tenant compte de 1’évaluation du potentiel
énergétique, renouvelable et de récupération mentionné a I’article L.222-1 du code de
I’environnement, et des objectifs quantitatifs a atteindre en matiere de valorisation de ce
potentiel, définis dans le schéma régional du climat, de I’air et de 1’énergie.

« Le plan comprend un rapport de présentation accompagné d’un état mentionnant par type
d’énergie, la répétition, la localisation et la puissance des installations raccordées sur le
territoire de D’autorité organisatrice de la distribution d’électricité, ainsi que la capacité
d’accueil disponible par poste de transformation, exprimée sous la forme de la puissance
supplémentaire directement acceptable sans risquer pour le réseau. Il comprend également, le
cas échéant, un programme prévisionnel de développement de nouvelles capacités d’accueil,
pour atteindre les objectifs arrétés par le schéma régional du climat de 1’air, de 1’énergie et du
climat. Les capacités d’accueil de la production prévues dans le plan sont réservées pendant
une période de dix ans au bénéfice des installations de production d’électricité a partir de
sources d’énergie renouvelable ou de récupération.

« Le gestionnaire du réseau public de distribution transmet le projet de plan a ’autorité
organisatrice susmentionnée, qui 1’approuve en s’assurant notamment de sa cohérence avec
les objectifs définis dans le schéma régional du climat, de I’air et de I’énergie. Le plan est
établi ou révisé apres la validation ou révision de ce schéma. A cette fin, [’autorité
organisatrice transmet au préfet de région et au président du conseil régional, & leur demande,
un bilan de I’application du plan.



« Chaque année, le gestionnaire du réseau public de distribution adresse a [’autorité
mentionnée au premier alinéa, au plus tard a la fin du premier trimestre qui suit I’exercice
considéré, un bilan faisant apparaitre pour chaque type de production d’électricité, la
localisation, la répartition en nombre et en en puissance des installations raccordées au réseau
au cours de cet exercice et en cumulé, des demandes de raccordement en attente et de celles
qui n’ont pu étre satisfaites en raison notamment de capacités d’accueil insuffisante sur le
réseau.

II. —Entre le deuxiéme et le troisiéme alinéa de ’article 18 de la loi n°2000-108 du 10 février
2000 relative a la modernisation et au développement du service public de 1’€lectricité, il est
inséré un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« Afin d’accueillir de nouvelles capacités de production a 1’aide de sources d’énergie
renouvelable ou de récupération, le gestionnaire du réseau public de distribution d’électricité
¢labore un plan d’adaptation et de développement du réseau public de distribution
d’électricité dont il assure 1’exploitation, dans les conditions fixées au IV de I’article L.2224-
31 du code général des collectivités territoriales.

Objet

Le projet de loi prévoit I’élaboration d’un schéma de raccordement au réseau des énergies
renouvelables, qui ne concerne que les ouvrages du réseau de transport d’électricité. Il est en
revanche totalement silencieux sur les réseaux publics de distribution d’électricité, alors
méme que le sixieéme alinéa de ’article 17 du projet de loi relatif & la mise en ceuvre du
Grenelle de I’environnement (« Grenelle 1 ») dispose que ces réseaux doivent étre adaptés

afin d’accueillir de nouvelles capacités de production d’électricité a partir de sources
d’énergie renouvelable.

En effet, 1a multiplication des points d’injection sur ces réseaux, dont ’architecture n’a pas
été congue a cette fin, perturbe leur fonctionnement et a pour effet e rendre plus complexe
I’indispensable maintien en temps réel de I’équilibre entre les injections et les soutirages
d’électricité. Il est donc souhaitable de combler ce vide juridique, en prévoyant que I’autorité
organisatrice de la distribution d’électricité peut demander au gestionnaire d’élaborer un plan
d’adaptation et de développement du réseau qu’il exploite, afin d’accueillir sur celui-ci de
nouvelles capacités de production d’électricité par énergies renouvelables.

Ce plan devra étre compatible et établi en cohérence avec 1’article 23 du projet de loi, qui
prévoit que le schéma régional du climat, de I’air et de I’énergie fixera notamment, par zones
géographiques, les objectifs qualitatifs et quantitatifs a atteindre en mati¢re de valorisation du
potentiel énergétique terrestre, renouvelable et de récupération, a partir d’une évaluation de ce
potentiel menée a 1’échelon de la région.



Projet de loi CEDDAT

SENAY
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 385
L’ENVIRONNEMENT
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DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Claude MERCERON et les membres du groupe UC

Article additionnel aprés Particle 26

Apres I’article 26, insérer un article additionnel ainsi rédigé :
L’article L.2224-34 du code général des collectivités territoriales est modifié¢ comme suit :
1° Le premier alinéa est remplacé par un alinéa ainsi rédigé :

« Afin de répondre aux objectifs fixés au titre Ier de la loi n°......... du ......... 2009 de
programmation relatif a la mise en ceuvre du Grenelle de ’environnement, au titre 1% de la loi
n°2000-108 du 10 février 2000 précitée et aux objectifs fixés au titre III de la loi n°2003-8 du
3 janvier 2003 précitée, les collectivités territoriales, les établissements publics de coopération
intercommunale ou les syndicats mixtes visés a I’article L.2224-31 peuvent, de manic¢re non
discriminatoire, réaliser par le gestionnaire du réseau public de distribution d’électricité ou de
gaz, ou par le concessionnaire du service public de fourniture d’électricité, des actions tendant
a maitriser la demande d’énergies de réseau des consommateurs finals desservis en basse
tension pour I’électricité ou en gaz. Ces actions peuvent également tendre a éviter ou a
différer, dans de bonnes conditions économiques, 1’extension ou le renforcement des réseaux
publics de distribution d’énergies de réseau relavant de leur compétence, ou a maitriser la
demande d’énergies de réseau des personnes en situation de précarité.

2° Apres le deuxieme alinéa, il est inséré un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« Les établissements publics de coopération intercommunale et les syndicats mixtes visés au
premier alinéa peuvent également proposer a leurs membres, lorsque ceux-ci ne sont pas
soumis a l’obligation prévue au I de l’article L.229-26 du code de 1’environnement,
I’établissement d’un plan territorial pour le climat. Ce plan définit, sur le territoire de chacun
des membres précités, en fonction de leurs compétences respectives, un bilan des émissions
de gaz a effet de serre ainsi qu’un programme d’actions en matiere d’efficacité énergétique.



Objet

Les autorités organisatrices de la distribution d’énergie, constituées pour la plupart d’entre
elles sous la forme de syndicats de communes ou mixtes de taille départementale, sont déja
nombreuses a réaliser des actions pour le compte de leurs communes, afin de les aider a
mieux maitriser leurs consommations d’énergie.

Le sixieme alinéa de 1’article 17 du projet de loi relatif a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement dispose que « I’Etat encouragera le développement de certaines actions
réalisées, dans le cadre de leurs compétences, par les autorités organisatrices de la distribution
d’énergie pour le compte de leurs membres, qui facilitent la mise en ceuvre, sur de vastes
territoires, de la stratégie et des objectifs nationaux en maticre de valorisation des ressources
énergétiques locales et de maitrise des consommations d’énergie, dans un souci d’efficacité,
d’homogénéité et de maintien de la solidarité territoriale ».

Dans cette perspective, le présent amendement a pour objet, d’une part, de mettre en
cohérence avec cette disposition, la rédaction actuelle de ’article L.2224-34 du code général
des collectivités territoriales, afin de faciliter la mise en ceuvre d’actions que les grandes
autorités organisatrices de la distribution d’énergie peuvent réaliser ou faire réaliser pour le
compte des consommateurs finals, afin de leur permettre de réduire leurs consommations
d’énergie, mais aussi pour éviter ou différer les travaux d’extension et de renforcement des
réseaux publics de distribution d’électricité et de gaz.

D’autre part, I’article 26 du projet de loi rend obligatoire 1’adoption, d’ici fin 2012, d’un plan
territorial pour le climat par certaines collectivités, notamment les communes et les
communautés de communes de plus de 50 000 habitants. En revanche, les communes dont la
population n’atteint pas ce seuil, ou qui adhérent a une communauté de communes qui elle-
méme n’atteint pas ce seuil, ne sont pas tenues d’adopter ce plan. Néanmoins, elles peuvent
utilement concourir a la mise en ceuvre des objectifs définis dans le cadre de la stratégie
nationale de développement durable. Leurs élus sont conscients de I’importance des enjeux
dans ce domaine, mais leur volonté d’agir se heurte souvent a un manque e moyens.

Le présent amendement vise par conséquent a inscrire dans la loi que, lorsque la compétence
d’autorité organisatrice de la distribution publique d’électricité est exercée par un
établissement public de coopération intercommunale ou un syndicat mixte, cet établissement
ou ce syndicat peut €laborer un plan territorial pou le climat, en concertation avec ses
coutumes qui ne sont pas elles-mémes soumises a cette obligation, et a condition que ces
communes ne soient pas comprises dans le périmetre d’un plan adopté soit a leur initiative,
soit a I’initiative de la communauté dont elles sont par ailleurs membres.
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Article additionnel aprés Particle 30

Apres I’article 30, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

La derniere phrase du troisieme alinéa du I de Darticle L.2224-31 du code général des
collectivités territoriales est remplacée par deux phrases ainsi rédigées :

« En application du II de Particle 13 de la loi n°2004-803 du 9 aofit 2004 relative au service
public de I’électricité et du gaz et aux entreprises électriques et gazieres, il élabore chaque
année un plan prévisionnel d’investissements, comportant une estimation des dépenses pour
les travaux de maintenance, de renouvellement et de développement du réseau public de
distribution d’électricité relevant de ses attributions.

I1 transmet ce plan a chacune des autorités concédantes mentionnées au premier alinéa, qui lui
fait connaitre ses observations dans un délai de deux mois. Il communique également chaque
année a I’autorité concédante susmentionnée un bilan de 1’exécution de ce plan, ainsi que la
valeur brute, la valeur nette comptable et la valeur de remplacement des ouvrages concédés.»

Objet

Actuellement, plusieurs milliers d’installations de production d’électricité a partir de sources
d’énergie renouvelables sont déja raccordées aux réseaux publics de distribution d’électricité.

Pour atteindre I’objectif fixé a I’article 17 du projet de loi relatif a la mise en ceuvre du
Grenelle de I’environnement, qui dispose que la part des énergies renouvelables dans la
consommation d’énergie finale devra étre égale au moins a 23% en 2020, cet article prévoit
que les réseaux d’électricité devront étre adaptés afin d’accueillir de nouvelles capacités de
production d’électricité a partir de sources d’énergie renouvelables.



Par ailleurs, I’article 30 du présent projet de loi permet aux collectivités territoriales et a leurs
groupements de classer, sous certaines conditions, un réseau de distribution de chaleur ou de
froid existant ou a créer sur son territoire, notamment lorsque ce réseau est alimenté a plus de
50% par une énergie renouvelable ou de récupération.

Dans la nouvelle rédaction proposée pour I’article 6 de la loi n°80-531 du 15 juillet 1980
relatives aux économies d’énergie et a l’utilisation de la chaleur, il est proposé que la
collectivité ou le groupement précité doit veiller, en liaison avec les autorités organisatrices de
la distribution d’électricité et de gaz, a la bonne coordination entre les différents plans de
développement des réseaux d’énergie.

Afin de faciliter la mise en ceuvre de cette disposition, le présent amendement a donc pour
objet de créer une base 1égale indispensable a 1’établissement de ces plans de développement
par les gestionnaires des réseaux publics de distribution d’électricité et de gaz, en se fondant
sur les dispositions prévues a I’article L..2224-31 du code général des collectivités territoriales
(CGCT), qui définissent le cadre juridique applicables aux concessions locales de distribution
dans ces deux secteurs.

En outre, cet amendement est cohérent avec 1’article 13 de la loi du 13 aolt 2004 relative au
service public de I’électricité et du gaz et aux entreprises €lectriques et gazieres, qui dispose
que les gestionnaires des réseaux publics de distribution d’électricité et de gaz sont
notamment chargés, dans le cadre des cahiers des charges de concession mentionnés au I de
I’article L.2224-31 du CGCT, de définir et de mettre en ceuvre les politiques d’investissement
et de développement des réseaux de distribution.
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Article additionnel aprés Particle 32

Apres ’article 32, ajouter un article additionnel ainsi rédigé :
Le premier alinéa du II de I’article L.514-6 du code de I’environnement est complété comme
suit :

« Elles ne sont pas non plus applicables aux décisions mentionnées au I du présent article et
concernant les installations participant a la production de sources d’énergie renouvelables
définies a ’article 29 de la loi n°2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les
orientations de la politique énergétique, pour lesquelles le délai de recours est fixé & 4 mois a
compter de la publication ou de I’affichage desdits actes. »

Objet

Les objectifs communautaires et nationaux, en matiere d’énergies renouvelables, de méme
que les processus de décision industriels qui permettent d’y parvenir, ne peuvent
s’accommoder d’une insécurité juridique aussi forte et durable que celle qui résulte de la
rédaction actuelle de 1’article L..514-16-1 du code de I’environnement : cet article autorise, en
effet, les tiers a déférer devant la juridiction administrative, pendant 4 ans a compter de leur
publication ou de leur affichage, dans le cadre de contentieux de peine juridiction, les
autorisations d’aménager ou d’exploiter les installations participant a la production d’énergies
renouvelables, telles que celles-ci sont définies par la loi du 13 juillet 2005 en son article 29..
Toutes les installations hydrauliques ainsi que celles ayant recours aux énergies marines, sont
concernées par de telles dispositions.

Cet amendement vise a réduire ce délai de recours a 4 mois, délai raisonnable permettant aux
tiers de saisir la juridiction administrative sans pour autant précariser durablement les
autorisations concernées.
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Article additionnel aprés Particle 33

Apres Darticle 33, ajouter un article additionnel ainsi rédigé :

« La réalisation de projets publics ou privés produisant de 1’énergie a partir de sources
renouvelables telles que définies a I’article 29 de la loi n°2005-781 du 13 juillet 2005 de
programme fixant les orientations de la politique énergétique présente un caractere d’intérét
général, public ou collectif au sens du code de ’'urbanisme.

Objet

Cet amendement confirme la possibilité d’implantation d’installations utilisant des sources
d’énergie renouvelables dans les zones A, N, NC et ND des Plans Locaux d’Urbanisme et des
Plans d’Occupation des Sols. Une telle disposition évite de multiplier les procédures de
révision des documents d’urbanisme.

Cette disposition est issue du rapport final du comité opérationnel n°l10 « énergies
renouvelables » et de la consultation avec les ONG.
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Article additionnel aprés Particle 35

I. Apres Particle 35, ajouter un article additionnel ainsi rédigé :

«A Tarticle 200 quater du code général des impdts, le ¢) du 5. est ainsi rédige :

c. 50% du montant des équipements mentionnés au ¢ du 1. Toutefois, pour les chaudiéres et
équipements de chauffage ou de protection d’eau chaude indépendants fonctionnant au bois
ou autres biomasses et les pompes a chaleur, ce taux est ramenés a 40% pour les dépenses
payées en 2009 et a 25% pour les dépenses a compter du 1 janvier 2010 ; lorsque ces
appareils sont installés dans un logement achevé avant le 1% janvier 1977 et que les dépenses
sont réalisées au plus tard le 31 décembre de la deuxiéme année suivant celle de son
acquisition a titre onéreux ou gratuit ou lorsque ces appareils remplacent des chaudicres ou
équipements de chauffage ou de production d’eau chaude indépendants existants fonctionnant
au bois ou autre biomasses, le taux est fixé a 40%. »

II. - Compléter cet article par deux paragraphes ainsi rédigés :

... - Le crédit d'impdt pour chauffage au bois ou autre biomasse moderne n'est applicable
qu'aux sommes venant en déduction de 1'impo6t di.

... - Les conséquences financiéres pour I'Etat résultant du crédit d'impdt pour chauffage au
bois ou autre biomasse moderne sont compensées a due concurrence par la création d'une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impots.

Objet

Le parc d’appareils de chauffage au bois domestique constitue le premier poste de production
d’énergie renouvelable de notre pays. Néanmoins, la majorité de ces appareils, installés avant
2000, a des performances énergétiques faibles (rendement énergétique médiocre, taux
d’émissions polluantes élevés). En revanche, depuis 2000 et la mise en place d’un label
qualité, la performance énergétique et environnementale moyenne des appareils vendus n’a
cessé de croitre.



Il convient d’accompagner le renouvellement des appareils anciens par des appareils
modernes, performants et peu consommateurs de combustible et, ainsi, réduire les émissions
de poussicres liées essentiellement a la performance médiocre des appareils d’ancienne
génération.

Outre I’enjeu environnemental, cette mesure constitue un enjeu industriel pour la France.
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Article 56

Dans le 2° de II de I’article L. 5216-5 du code général des collectivités territoriales modifié
par le IV de cet article, apres les mots « eaux pluviales » ajouter les mots :

« lorsque la pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement a
l'efficacité des dispositifs d'assainissement »

Objet

L’objet de cet amendement est de préciser que le traitement des eaux pluviales se limite aux
cas ou la pollution qu’elles apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement a
I’efficacité des dispositifs d’assainissement.
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Article 23

Supprimer la premiere phrase du deuxiéme alinéa de ’article L. 222-3 du code de

I’Environnement modifié par le III de cet article.

Objet

CEDDAT
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Cet amendement est un amendement de coordination avec le précédent amendement.
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Article 23

A la fin du premier alinéa de I de P’article L. 222-1 du code de I’environnement modifié par
cet article, apres les mots « de 1’énergie », ajouter les mots :
« apres consultation des collectivités territoriales concernées et de leurs groupements »

Objet

I1 est indispensable que le texte de ce projet de loi prévoit explicitement que les collectivités
territoriales et leurs groupements soient consultés sur le projet de schéma régional du climat,
de I’air et de I’énergie, sans renvoyer a un décret.
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Article 23

Dans D’article L. 222-2 du code de I’environnement modifié par le III de cet article, apres les
mots « sa participation », ajouter les mots :
« apres consultation des collectivités locales concernées et de leurs groupementsy.

Objet

I1 est indispensable que les collectivités locales concernées, et particulierement les communes,
soient consultées avant I’approbation définitive du schéma régional du climat, de I’air et de
I’énergie, qui va s’imposer a leur territoire. Nous souhaitons que cette consultation soit d’ores
et déja prévue par le projet de loi et qu’on ne renvoie pas a un décret en Conseil d’Etat pour
les modalités d’application, eu égard aux délais tres courts prévus pour la mise en ceuvre de
ces schémas (un an a compter de I’entrée en vigueur de ce texte).
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Article 26

Rédiger ainsi le I de I’article L.229-26 du code de I’environnement inséré par cet article :

« Les régions, si elles ne I’ont pas intégré dans le schéma régional du climat, de 1’air et de
I’énergie mentionné a ’article L.222-1, les départements, les communautés urbaines, les
communautés d’agglomération ainsi que les communautés de communes de plus de 50 000
habitants doivent avoir adopté un plan territorial pour le climat ou un agenda 21 local au sens
du cadre de référence national pour le 31 décembre 2012. »

Objet

Cet amendement répond a deux objectifs :

- d’une part dans un souci de cohérence, a éviter ’empilement de dispositifs a 1’échelle d’un
méme territoire. L’acheévement de la couverture totale du territoire par I’intercommunalité a
fiscalité propre pouvant €tre envisagé aux environs du 31 décembre 2011 et au plus tard en
2014, obliger les communes de plus de 50 000 habitants a réaliser un PCET avant 2012 ainsi
que la communauté a laquelle elles adherent déja ou adhéreront avant cette date aurait pour
effet un empilement de mesures et serait source de confusion ;

- d’autre part, il s’agit, dans un souci de rationalisation de la dépense publique, de permettre
aux collectivités de plus de 50 000 habitants de choisir si elles souhaitent mettre en place un
agenda 21 ou un plan climat. Mais aussi, de dispenser de 1’obligation de mettre en place un
plan climat, celles disposant d’un agenda 21 dés lors qu’il comporte un volet dédié a la lutte
contre le changement climatique conséquent.

L’agenda 21 bénéficie depuis 2006 d’un cadre de référence (circulaire), d’un dispositif de
reconnaissance national (101 projets reconnus a ce jour) et, depuis peu, d’un référentiel
d’évaluation. Ce référentiel, calé sur le cadre de référence, a ¢été co-construit avec des
collectivités volontaires. Il est actuellement en cours d’expérimentation.



Rappelons enfin que les agendas 21 locaux avaient été plébiscités lors des tables rondes du
Grenelle. L’ensemble des associations d’¢lus, réunies dans un comité opérationnel chargé
d’identifier les meilleurs moyens de multiplier les expériences exemplaires de collectivités,
ont identifié ’agenda 21 local comme le meilleur outil existant.

Cet amendement est cohérent avec Iarticle 44 du projet de loi de programme relatif a la mise
en ceuvre du Grenelle de I’environnement, adopté en 1 lecture et qui prévoit que « L Etat
favorisera la généralisation des bilans en émissions de gaz a effet de serre et, au-dela des
objectifs fixés par [’article 8, celle des plans climat énergie territoriaux des collectivités
territoriales et de leurs groupements en cohérence avec les « Agendas 21 » locaux. Il pourra
utiliser les « Agendas 21 » locaux comme outil de contractualisation avec les collectivités
territoriales.

Il est également cohérent avec les objectifs prévus dans la Stratégie nationale de
développement durable qui fixe des objectifs ambitieux aux collectivités en matiere d’agendas
21 locaux.
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Article 26

I. Aprées la derniere phrase du 2° de Iarticle L. 229-25 du code de I’environnement ajouté par
cet article, ajouter la phrase :

« La méthode d’établissement de ce bilan est mise gratuitement a la disposition des
collectivités territoriales et de leurs groupements. »

I1. Compléter cet article par un paragraphe ainsi rédig¢ :

. La perte de recettes résultant pour I’Etat de la mise a disposition des collectivités
territoriales et de leurs groupements gratuitement d’une méthode d’établissement des bilans
de gaz a effet de serre est compensée a due concurrence par la création d’une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impots.

Objet

Cet amendement a pour objectif de faciliter la mise en ceuvre des bilans d’émissions de gaz a
effets de serre des collectivités.

Les méthodes d’¢laboration de ces bilans développées par 1I’Ademe, établissement public sous
tutelle de I’Etat, doivent étre mises a la disposition des collectivités locales sans contrepartie
financiere.
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Article 28

Apres article L. 229-35 du code de I’environnement inséré par cet article, ajouter un article
additionnel ainsi rédigé :

L. 11 est percgu, au profit des communes sur le territoire desquelles sont menées les opérations
pilotes mentionnées a l'article L. 229-27, une redevance sur chaque tonne nette du produit
stocké due par 1’exploitant titulaire de 1’autorisation prévue a I’article L. 229-29. Le montant
versé par 1’exploitant au titre de la redevance communale est déductible pour la détermination
du bénéfice soumis a I’impot sur les sociétés.

I1. Les modalités d'application du I, notamment le tarif de la redevance ainsi que les modalités
de son attribution et de sa répartition sont fixés par arrété pris sur proposition du ministre
chargé de I’écologie, de I'énergie, du développement durable et de 'aménagement du territoire
et du ministre chargé du budget.

Objet

Les communes sur le territoires desquelles les opérations pilote de stockage de CO2 ont lieu
doivent pouvoir percevoir une redevance en contre partie, sur le modele de ce qui existe pour
les CET ou méme du centre de stockage en couche géologique profonde pour les déchets
radioactifs.

Tel est I’objet de cet amendement.
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Article 29

Supprimer cet article.

Objet
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L’utilisation rationnelle de 1’énergie fait partie des outils de lutte contre le réchauffement
climatique. Comme I’indique I’exposé des motifs de ce projet de loi, la lutte contre le
réchauffement climatique est incluse, dans 1’article L. 511-1 du code de I’environnement,
dans la protection de I’environnement. La mention ajoutée par cet article, a savoir I’utilisation

rationnelle de 1’énergie, est donc redondante avec les dispositions déja existantes.

En outre, la fagon dont cet article est rédigée préte a confusion : quels sont les dangers ou les

inconvénients pour 1’utilisation rationnelle de I’énergie ?
Pour ces deux raisons, nous proposons de supprimer cet article.
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Article 34

Apres le III de cet article, ajouter un paragraphe additionnel ainsi rédigé :

IV. Apres Iarticle L. 553-4 du code de I’environnement, ajouter un article additionnel ainsi rédigé :

« L. 553- 5. Au regard des dispositions prises aux articles L 553-2 a L 553-4, les installations produisant
de I’électricité a partir de I’énergie mécanique du vent ne sont pas soumises a la réglementation de
installations classées pour la protection de I’environnement ».

Objet

Les installations ¢oliennes font I’objet d’un encadrement législatif et réglementaire déja trés strict au
regard de leurs tres faibles nuisance.

Alors que le Grenelle de I’Environnement s’est donné un objectif de 25000 MW en 2020 et que la
France ne posséde aujourd’hui que 3500 MW installés et connait un développement éolien de seulement
1 000 MW par an (soit la moitié du rythme nécessaire a 1’atteinte de I’objectif du Grenelle), assujettir les
installations éoliennes a la réglementation ICPE est de nature a freiner considérablement le
développement dolien en France. En effet, en termes d’image, intégrer les éoliennes au ICPE sera
inéluctablement utilisés par les opposants a 1’éolien, qui y verront la preuve de leurs nuisances
potentielles. Par ailleurs, le classement ICPE allongent trés significativement les délais potentiels de
recours juridique extrémement long qui rendent tres précaire le montage de projet. Unetelle mesure est
d’ailleurs contraire a la nouvelle directive européenne sur les énergies renouvelables qui impose un
allegement des contraintes administratives pour les énergies renouvelables.

Seuls quelques trés gros projets pourront encore se développer (avec des oppositions locales d’autant
plus fortes ) alors que les projets locaux citoyens ou collectivités et habitants participent et bénéficient
en direct des retombées économiques, qui commencent a se développer, ne pourront plus exister.

I1 faut souligner également que la filiere éolienne représente 7000 emplois en France, et un potentiel de
60 000 emplois a I’horizon 2020 si les objectifs du Grenelle sont atteints.

Il est vital pour cette filiere de refuser d’assujettir les installations éoliennes au régime des installations
classées pour la protection de I’environnement.
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Article 39

Dans le III de I’article L 253-9 du code rural inséré par cet article, remplacer « dans la limite d'un an
pour l'ensemble de ces opérations » par « dans la limite d’un an pour la collecte et d’un an pour le
traitement final».

L’¢limination des déchets, au sens de I’article L.541-2 du code de I’environnement, « comporte les
opérations de collecte, transport, stockage, tri et traitement nécessaires a la récupération des
¢léments et matériaux réutilisables ou de I'énergie, ainsi qu'au dépdt ou au rejet dans le milieu
naturel de tous autres produits dans des conditions propres a éviter les nuisances mentionnées a
l'alinéa précédent ».

Les dispositions du III de I’article L 253-9 prévoient que 1’ensemble des opérations qui constituent
I’élimination se fera dans un délai légal ne pouvant dépasser un an. Ce délai est trop court. Il est
indispensable de le porter a deux ans, en précisant par la loi la durée des étapes les plus importantes.
Un délai d’un an est nécessaire pour organiser, sur tout le territoire, le port des produits sur les
points de collecte. La proposition permettra au détenteur du produit de présenter une attestation de
dépot dans les centres de collecte et d’étre ainsi en accord avec les procédures de contrdles
existantes dans le cadre de la conditionnalité PAC.

Dés lors qu’ils sont collectés et entreposés chez le distributeur, les produits non utilisés sont
sécurisés. ADIVALOR disposera d’un délai d’un an pour organiser et réaliser les opérations post
collecte : transport, tri et traitement final.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 400
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 40

Rédiger ainsi 1’alinéa 5° ajouté a I’article L. 253-17 du code rural par le III de cet article :

« 5° Le fait de faire la publicité ou recommander 'utilisation d'un produit défini a l'article L.
253-1 en donnant une image exagérément sécurisante ou de nature a banaliser 'utilisation du
produit, et notamment le fait d’utiliser les mentions « non dangereux », « non toxique », «
biodégradable » ou en omettant de préciser les bonnes pratiques dans 1’usage et I’application
du produit, et notamment la mention « a n'utiliser qu'en cas de besoin pour les usages
autorisés en respectant strictement les doses et les précautions d'emploi ».

Objet

Cet amendement s’inscrit dans la méme logique que le précédent. De préférence a une
prohibition contre-productive, 1’article 40 pourrait encadrer strictement la publicité commerciale
pour les produits phytosanitaires destinés aux jardiniers amateurs et promouvoir les bonnes
pratiques dans 1’'usage de ces produits.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 401
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 40

Rédiger ainsi le troisieme alinéa du I de cet article :

« Elles ne doivent pas contribuer a promouvoir 1'usage de ces produits sans en présenter les
bonnes pratiques d’utilisation et d’application qui permettent la maitrise de leurs éventuels
impacts sanitaires ou environnementaux. »

Objet

L’article 40 veut prohiber la publicité commerciale en faveur des produits phytosanitaires destinés
aux jardiniers amateurs. Or, la publicité commerciale pour ces produits respecte, sauf exception
connue, les spécifications de 1’arrété de 2004 (qui définit les conditions d’autorisation et
d’utilisation de la mention «emploi autorisé¢ dans les jardins » en ne I’accordant qu’aux seuls
produits qui « présentent des garanties de moindre dangerosité »).

La publicité représente entre 20 et 33% des recettes publicitaires des magazines spécialisés
destinés aux 15 millions de jardiniers amateurs. Ces magazines développent de longue date des
conseils tournés vers les bonnes pratiques de jardinage (application du bon produit au bon
moment a la bonne dose, différentes techniques et produits disponibles etc.). Ce travail de
sensibilisation, d’information et de pédagogie est essentiel, et explique que les tonnages de
produits phytosanitaires, sans qu’il y ait eu besoin de dispositifs contraignants, soient orientés a la
baisse pour le jardin amateur. Priver la presse jardin d’une part substantielle de ses recettes
publicitaires revient a la condamner économiquement et a supprimer un canal essentiel de
diffusion de I’information sur les bonnes pratiques et les techniques du jardinage responsable. Ce
serait contre performant en regard de 1’objectif du Plan Ecophyto 2018.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 402
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 41

Supprimer cet article.

Objet

La loi sur I’eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006 donne d’ores et déja la
possibilité a ’autorité administrative d’établir des programmes d’actions spécifiques aux aires
d’alimentation des captages d’eau potable afin d’assurer la protection quantitative et
qualitative de 1’eau potable.

L’actuel article L. 211-3 du code de I’environnement et le décret n® 2007-882 du 14 mai 2007
permettent en effet au préfet d’établir des programmes d’actions visant les différents risques
pesant sur la ressource en eau potable. Le plan d’actions réalisé dans le cadre du contentieux
communautaire portant sur certains bassins versants bretons a ainsi, sur le fondement de la
réglementation actuellement en vigueur, modifi€ les pratiques agricoles.

Il apparait donc inutile de créer une nouvelle procédure concernant uniquement un de ces
risques.



SENAT Projet de loi
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
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COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 44

Supprimer cet article.

Objet

CEDDAT
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Cet amendement se justifie par lui-méme. Certes le département est compétent pour le
remembrement, mais il n’est pas justifié qu’il doive payer une soulte aux exploitants qui
cedent des parcelles certifiées en agriculture biologique, contre des parcelles en conversion ou

en agriculture conventionnelle.




Projet de loi CEDDAT

SENAY
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 404
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

A la fin du premier alinéa du I de I’article L. 371-1 du code de I’environnement inséré par cet
article, ajouter les mots suivants :
« , tout en prenant en compte les activités humaines, et notamment agricoles, en milieu rural »

Objet

L’objet de cet amendement est de rappeler, que, si 1’objectif de préservation de
I’environnement et plus précisément des milieux naturels, est louable et doit étre poursuivi, il
ne doit cependant pas se faire au détriment de 1’activité humaine, notamment en milieu rural.
Si I’ensemble du milieu rural est sanctuarisée et figé par les trames vertes et bleues, qu’il y est
impossible de construire ou d’y maintenir des acticités économiques, ce sont les hommes qui
vont devoir quitter ces zones. Or, I’activité humaine est prépondérante dans le maintien et
I’entretien des milieux. Il nous semble indispensable de permettre un équilibre entre les
activités humaines et la nécessaire protection des milieux naturels. Cet équilibre est possible,
notamment comme I’exemple des parcs naturels nationaux et régionaux le prouve. Il est
indispensable que la trame verte le permette aussi.



SENAL Projet de loi
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45
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A la fin du 2° du I de I’article L. 371-1 du code de I’environnement inséré par cet article,

ajouter les mots :

«, sans entraver les activités humaines, et notamment agricoles, dans ces zones.

Objet

Cet amendement est un amendement de cohérence avec le précédent, qui vise a réaffirmer
I’importance du maintien des activités humaines, parallelement a la mise en ceuvre de la trame

verte.




Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 406
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Supprimer le 3° du II de I’article L. 371-1 du code de I’environnement créé par cet article.

Objet

La création de la Trame verte et bleue a été inscrite dans les conclusions du Grenelle de
I’Environnement, a condition qu’elle se fonde sur les zones déja protégées et qu’elle ne soit pas
considérée comme une opportunité pour ajouter des contraintes réglementaires supplémentaires aux
acteurs ruraux.

Or, cet alinéa de Darticle 45 renvoie a I’article 52 du présent projet de loi, qui demande au préfet de
lister les cours d’eau, sections de cours d’eau et plans d’eau le long desquels 1’exploitant ou de
propriétaire de la parcelle riveraine est tenu de mettre en place une bande végétalisée. Il contredit
donc les conclusions du Grenelle de I’Environnement, en imposant, par le biais de la Trame bleue,
une extension des obligations réglementaires pesant notamment sur les agriculteurs.

Par souci de cohérence, il conviendrait de supprimer les articles 45 et 52 du présent projet de loi.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 407
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au d) de I’article L. 371-3 du code de I’environnement propos¢ par cet article, supprimer les mots
« le cas échéant ».

Objet

La création de la Trame verte et bleue a été inscrite dans les conclusions du Grenelle de
I’Environnement, a condition qu’elle soit fondée sur la mise en place de mesures exclusivement
contractuelles. Des lors, les schémas régionaux de cohérence écologique doivent contenir un
chapitre consacré aux mesures contractuelles qui seront proposées aux acteurs qui participeront a la
création et au maintien de la Trame verte et bleue. Sans des mesures contractuelles réfléchies et
attractives, le projet de Trame verte et bleue échouera. Les termes « le cas échéant » laissent
entendre que les mesures contractuelles sont une simple option, alors que le projet Trame verte et
bleue a été présenté, lors du Grenelle de I’Environnement, comme un projet participatif basé sur un
volet contractuel fort. Ce pré-requis a été rappelé par le COMOP Trame verte et bleue, qui continue
de travailler dans cette optique.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 408
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES
AMENDEMENT
Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC
Article 45
Aprés le 37°™ alinéa de cet article, ajouter les termes « L’Etat, les collectivités territoriales et leurs

groupements mettent en ceuvre les dispositifs contractuels affichés dans les schémas régionaux de
cohérence écologique.»

Objet

La création de la Trame verte et bleue a été inscrite dans les conclusions du Grenelle de
I’Environnement, a condition qu’elle soit fondée sur la mise en place de mesures exclusivement
contractuelles. Des lors, les schémas régionaux de cohérence écologique doivent contenir un
chapitre consacré aux mesures contractuelles qui seront proposées aux acteurs qui participeront a la
création et au maintien de la Trame verte et bleue. Les mesures contractuelles sont ainsi un signe
fort adressé aux acteurs du monde rural pour construire ensemble la biodiversité de demain. C’est
reconnaitre que I’agriculteur en particulier a sa place dans la construction sociale de la biodiversité.
Sans des mesures contractuelles réfléchies et attractives, le projet de Trame verte et bleue échouera.
Il est donc nécessaire d’inscrire ce volet contractuel a 1’égard des exécutants de la Trame verte et
bleue. Cette orientation est conforme au projet Trame verte et bleue qui a été présenté, lors du
Grenelle de I’Environnement, comme un projet participatif basé sur un volet contractuel fort. Ce
pré-requis a été rappelé par le COMOP Trame verte et bleue, qui continue de travailler dans cette
optique.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 409
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

A la fin du 7° du I de ’article L. 371-1 proposé cet article, ajouté les mots :
« tout en préservant 1’habitat, les lieux de vie, la capacité de déplacement et les activités
humains ».

Objet

L’objet de cet amendement est de réaffirmer que, si la protection de la nature, des especes
sauvages et de leurs habitats est une priorité, il n’en est pas moins nécessaire de permettre aux
hommes de continuer a vivre, a travailler et a se déplacer dans le milieu rural.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 410
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Rédiger ainsi le 11°™

article :

alinéa de I’article L.371-3 du code de I’environnement inséré par cet

« Les collectivités territoriales et leurs groupements compétents en matiere d’aménagement de
I’espace ou d’urbanisme prennent en compte les schémas régionaux de cohérence écologique,
lors de 1’élaboration ou de la révision de leurs documents d’aménagement de 1’espace ou
d’urbanisme. »

Objet

Cet amendement supprime la référence au guide méthodologique, qui ne constitue pas un
document normatif ou réglementaire et doit par conséquent demeurer un document informatif
pédagogique.

En effet, I’obligation de tenir compte de ce guide méthodologique, lors de 1’¢laboration ou de
la révision des documents d’aménagement de 1’espace ou d’urbanisme, prévue dans le projet
de loi en fait un document de portée réglementaire.
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45
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A la fin du 2° du II de I’article L. 371-1 du code de I’environnement inséré par cet article,

ajouter une phrase ainsi rédigée :

« A I’intérieur de ces corridors, ’activité humaine est maintenue et doit pouvoir se

développer ».

Objet

Cet amendement, comme les précédents, vise a réaffirmer la nécessité de maintenir les
activités humaines, de toute nature, dans les corridors verts, qui vont traverser 1’ensemble du
territoire francais, notamment en milieu rural. Il est important d’inscrire dans cet article que
les corridors verts ne sont pas des zones sanctuarisées, ou aucune activité humaine n’est

possible.
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

CEDDAT
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Dans le 2° du III de I’article L. 371-1 du code de I’environnement inséré par cet article,

supprimer les mots « ou la restauration ».

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des zones humides. Toutefois, nous
estimons que nous légiférons pour I’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous

proposons de supprimer la notion de restauration de ces zones.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en termes

financiers que d’impact sur 1’activité économique.
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe

Article 45

A la fin du III de I’article L. 371-1 du code de I’environnement inséré par cet article, ajouter
un amendement ainsi rédigé :

« La mise en place de la trame bleue ne peut conduire a I’effacement d’un ouvrage. Les plus
problématiques de ces ouvrages pourront étre aménagés. »

Objet

Cet amendement vise a affirmer que la mise en place de la trame bleue ne peut entrainer
I’effacement d’un ouvrage, y compris les plus problématiques. Nous sommes favorables a la
préservation de la continuité écologique des cours d’eau, mais nous estimons que la
restauration de cette continuité, au travers de I’effacement d’ouvrages jugés

« problématiques » - sans que ce terme soit clairement défini — est excessive et peut remettre
en cause des activités économiques et I’équilibre financier des collectivités territoriales.

Un amendement ayant un objet similaire a été adopté par le Sénat lors de I’examen en 1°°
lecture du projet de loi de programmation relatif a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement, qui a été remis en cause par le rapporteur a I’AN. Il nous semble donc
absolument primordial de rappeler dans cet article que la mise en ceuvre de la trame bleue
n’est pas synonyme d’effacement d’ouvrages, parfois tres anciens et déja aménagés pour le
passage des poissons.



Projet de loi CEDDAT

SENAY
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 414
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Dans le premier alinéa de I’article L. 371-2 du code de I’environnement inséré par cet article,
supprimer les mots « et la restauration »

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,

nous estimons que nous légiférons pour 1’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer la notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en termes
financiers que d’impact sur 1’activité économique.
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Dans le premier alinéa de I’article L. 371-2 du code de I’environnement inséré par cet article,
remplacer les mots « en concertation » par les mots « en association ».

Objet

Cet amendement est un amendement de cohérence avec la position de la commission sur le
titre ler de ce projet de loi. En effet, il est indispensable que les représentants des collectivités
territoriales soient associés et non pas seulement concertés sur les orientations nationales, car
ce document s’imposera ensuite a I’ensemble des documents d’urbanisme.
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SENAY
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DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

A la fin du deuxieme alinéa de I’article L. 371-2 du code de I’environnement inséré par cet
article, ajouter uns phrase ainsi rédigée :

« Si les observations du public conduisent a amender les orientations nationales, celles-ci sont
soumises aux représentants des collectivités locales pour avis, avant leur adoption par décret
en Conseil d’Etat. »

Objet

Cet amendement vise a préciser que les collectivités locales doivent étre consultées sur les
modifications apportées par le public au projet d’orientations nationales avant leur adoption
par décret en Conseil d’Etat. En effet, il est indispensable que les collectivités territoriales
puissent étre consultées sur la version définitive puisque ce document s’imposera aux
documents d’urbanisme.
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 417
L’ENVIRONNEMENT
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DES AFFAIRES Date :
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au 4™ alinéa de Iarticle L. 371-2 du code I’environnement inséré par cet article, supprimer
les mots « et a la restauration »

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,

nous estimons que nous légiférons pour 1’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer la notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en termes
financiers que d’impact sur 1’activité économique.
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au 5™ alinéa de Iarticle L. 371-2 du code I’environnement inséré par cet article, supprimer
les mots « et a la restauration »

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,

nous estimons que nous légiférons pour 1’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer la notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en termes
financiers que d’impact sur 1’activité économique.
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au 6™ alinéa de Iarticle L. 371-2 du code I’environnement inséré par cet article, supprimer
les mots « et a la restauration »

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,

nous estimons que nous légiférons pour 1’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer la notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en termes
financiers que d’impact sur 1’activité économique.
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au 7™ alinéa de I’article L. 371-2 du code I’environnement inséré par cet article, supprimer
les mots « et a la restauration »

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,

nous estimons que nous légiférons pour 1’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer la notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en termes
financiers que d’impact sur 1’activité économique.
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

eme

Apres la premicre phrase du 7° alinéa de I’article L. 371-2 du code de I’environnement
inséré par cet article, ajouter une phrase ainsi rédigée :

Elle procede également a 1’analyse du développement du territoire en terme d’activité
humaine, notamment en milieu rural.

Objet

Cet amendement est un amendement de cohérence avec les précédents.
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DES AFFAIRES Date :
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au 2™ alinéa de Iarticle L. 371-3 du code I’environnement inséré par cet article, supprimer
les mots « et a la restauration »

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,

nous estimons que nous légiférons pour 1’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer la notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en termes
financiers que d’impact sur 1’activité économique.
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DES AFFAIRES Date :
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AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au 7™ alinéa de I’article L. 371-3 du code I’environnement inséré par cet article, supprimer
les mots « et a la restauration »

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,

nous estimons que nous légiférons pour 1’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer la notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en termes
financiers que d’impact sur 1’activité économique.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 424
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au 10°™ alinéa de I’article L. 371-3 du code I’environnement (d) inséré par cet article,
supprimer les mots « et, en tant que de besoin, la restauration de la fonctionnalité »

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,

nous estimons que nous 1égiférons pour I’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer la notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en termes
financiers que d’impact sur I’activité économique.



SENAT Projet de loi CEDDAT
Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 425
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au 11°™ alinéa de ’article L. 371-3 du code I’environnement inséré par cet article, supprimer
les mots « et la restauration »

Amendement de cohérence.



SENAT Projet de loi CEDDAT
Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 426
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au 13°™ alinéa de I’article L. 371-3 du code I’environnement inséré par cet article, supprimer
les mots « et de la restauration »

Amendement de cohérence.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 427
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Aprés la premiére phrase du 13°™ alinéa de I’article L. 371-3 du code de I’environnement
inséré par cet article, ajouter une phrase ainsi rédigée :
Ils proceédent également a 1’analyse du développement du territoire en terme d’activité

humaine, notamment en milieu rural.

Objet

Cet amendement vise a insister sur la nécessaire prise en compte de la dimension humaine et
des activités humaines dans les schémas régionaux de cohérence écologiques.
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Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 428
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au 1% alinéa de I’article L. 371-4 du code I’environnement (I) inséré par cet article, supprimer
les mots « et la restauration »

Amendement de cohérence.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

CEDDAT

429

Date :

Au 2°™ alinéa de Darticle L. 371-4 du code ’environnement (IT) inséré par cet article,
supprimer les mots « et la restauration »

Amendement de cohérence.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

CEDDAT

430

Date :

Au 3°™ alinéa de Darticle L. 371-4 du code I’environnement (III) inséré par cet article,
supprimer les mots « et la restauration »

Amendement de cohérence.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

CEDDAT

431

Date :

A Darticle L. 371-5 du code I’environnement inséré par cet article, supprimer les mots « et la

restauration »

Amendement de cohérence.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 432
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

Au premier alinéa du I de ’article L. 371-1 inséré par cet article, apres les mots :
« la préservation », supprimer les mots :
« et a la restauration ».

Objet

Nous sommes tout a fait favorables a la préservation des continuités écologiques. Toutefois,
nous estimons que nous 1égiférons pour I’avenir mais pas pour le passé. C’est pourquoi nous
proposons de supprimer la notion de restauration des continuités écologiques.

Une telle disposition serait tout a fait désastreuse pour les collectivités locales, tant en terme
financier que d’impact sur 1’activité économique.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 433
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du Groupe UC

Article 47

Rédiger ainsi le 3° du III de cet article :

Apres le 4°, ajouter un alinéa ainsi rédigé :

« La destruction, ’altération ou la dégradation des sites géologiques, notamment des cavités
souterraines naturelles ou artificielles, ainsi que le prélevement et la détention de concrétions
et minéraux ».

Objet

L’objet de cet amendement est de conserver le 4° de I’article L. 411-1 du code de
I’environnement dans sa rédaction actuelle. Ce paragraphe prévoit en effet lorsqu'un intérét
scientifique particulier ou que les nécessités de la préservation du patrimoine biologique
justifient la conservation d'especes animales non domestiques ou végétales non cultivées, sont
interdites la destruction des sites contenant des fossiles permettant d'étudier 1'histoire du
monde vivant ainsi que les premieres activités humaines et la destruction ou l'enlévement des
fossiles présents sur ces sites. S’il est indispensable de préserver la nature et particulierement
les sites géologiques, comme le prévoit cet alinéa du projet de loi, nous estimons qu’il est
¢galement primordial de préserver les sites permettant d’étudier I’histoire du monde vivant et
les premicres activités humaines.
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SENAY
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 434
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 51

Supprimer les trois derniers alinéas du II de cet article.

Objet
La disposition prévue par I’article 51 modifie radicalement la fonction des agences de I’eau,
en leur permettant de devenir des propriétaires fonciers.

I1 est préférable dans ce cadre, que les agences de 1’eau poursuivent leur mission d’assistance
notamment aux collectivités.

Cet amendement a pour objectif de limiter, a ’aide aux collectivités pour les acquisitions
fonciéres, I’intervention des agences de I’eau en vue de la protection des zones humides.



Projet de loi CEDDAT
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 435
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 57

I. Apres le III de cet article, ajouter un IV ainsi rédigé

IV. Larticle 200 quater A du code général des impdts est ainsi modifié :

1° Apres le c. du 1, ajouter un d. ainsi rédigé :

d. Aux dépenses payées entre le 17 janvier 2010 et le 31 décembre 2015 pour la réalisation de
travaux prescrits aux propriétaires d’habitations au titre de I’article L. 1331-1-1 du code de la
santé publique.

2° Le a du 5 est ainsi rédigé :

a. 25 % du montant des travaux mentionnés au d du 1 et des dépenses de remplacement
d’équipements mentionnées auadu 1 ;

II. - Compléter cet article par deux paragraphes ainsi rédigés :

... - Le crédit d'impot pour travaux de réhabilitation des installations d’assainissement non
collectif n'est applicable qu'aux sommes venant en déduction de 1'impdt da.

... - Les conséquences financiéres pour 1'Etat résultant du crédit d'impdt pour travaux de
réhabilitation des installations d’assainissement non collectif sont compensées a due
concurrence par la création d'une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et
575 A du code général des impOts.

L’objet de cet amendement est d’instaurer un crédit d’impdt pour la rénovation des
installations d’assainissement non collectif. En effet les propriétaires des habitations ainsi
équipées sont souvent des propriétaires pauvres qui pourront difficilement faire face aux
travaux nécessaires pour entretenir leurs installations.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 436
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 57

Supprimer le 3° du Il de cet article.

Objet

La rédaction actuelle de I’article L. 1331-1-1 du code de la santé publique nous parait
satisfaisant, en prévoyant qu’un décret fixe les modalités de vérification de la conformité et de
réalisation des diagnostics. Le texte du projet de loi, en entrant beaucoup plus dans les détails
de la mission de contrdle semble mettre en cause les capacités techniques des SPANC a
effectuer sur place des missions de qualité. C’est pourquoi nous sommes opposés a cette
rédaction.
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 437
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45
Au 17" alinéa de D’article L.371-3 du code de I’environnement inséré par cet article, remplacer
les mots :

«ou, a défaut, les communes dotées d’un plan d’occupation des sols ou d’un plan local
d’urbanisme »

par les mots :

« les communes concernées ».

Objet

Les communes susceptibles d’étre les plus impactées par le schéma régional de cohérence
écologique sont essentiellement des communes rurales qui ne sont pour la plupart pas dotées
de documents d’urbanisme.

Cet amendement vise donc, lors de 1’élaboration du schéma régional de cohérence écologique,
a ne pas limiter la consultation aux seules communes dotées d’un plan d’occupation des sols
ou d’un plan local d’urbanisme et de permettre, par conséquent, a I’ensemble des communes
concernées par la trame verte et bleue d’étre consultées.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. Soulage et les membres du groupe UC

Article 45

CEDDAT

438

Date :

Au 2°™ alinéa de Darticle L. 371-3 du code de I’environnement inséré par cet article,
remplacer le mot « respecte » par les mots : « prend en compte ».

Objet

Cet amendement rédactionnel vise a laisser un minimum de marge de manoeuvre aux €lus
dans 1’élaboration du schéma régional de cohérence écologique.



Projet de loi

LN CEDDAT
r ,;_-__,_.1" { PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR |
L’ENVIRONNEMENT =
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Thierry Repentin, Roland RIES, Michel Teston, Daniel Raoul, Didier Guillaume, et les
membres du groupe socialiste, rattachés et apparentés

Article additionnel apres ’article 19
Apres le sixieme alinéa de ’article L2333-67 du CGCT ajouter un alinéa rédigé ainsi :

« Quand le territoire est desservi par une ligne de transports en commun organisée par une
autre AOTU, le conseil municipal ou I’organe délibérant d’un établissement public de
coopération intercommunale peut délimiter un périmetre dans lequel une majoration du
versement transport est fixée dans la limite du taux appliqué sur le territoire de I’AOTU qui
assure le service.

Objet

Cet amendement vise a permettre 3 des AOTU de fixer des VT additionnels, non pas sur
I’ensemble de leur territoire, mais le cas échéant, sur seulement une partie, pour que dans les
cas ou une ligne de TC assure un service sur une zone d’activité a cheval sur deux
agglomérations, les taux de VT puissent étre égalisés d’un coté et de ’autre de la voie.
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 440

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Daniel RAOUL, Roland COURTEAU, Claude BERIT-DEBAT, Jean
BESSON, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article additionnel avant ’article 23

Avant D’article 23, insérer un nouvel article ainsi rédigé :

« 1l est créé un comité régional de concertation sur |’énergie, co-préside par le
preésident du Conseil régional et le préfet de région. Il associe, notamment, les
collectivités territoriales, et en particulier les départements concernés, les
services de I’Etat, et [’ensemble des acteurs régionaux de I’énergie.

Un décret détermine les modalités de création et de fonctionnement des
Comités régionaux de concertation sur |’énergie.»

Objet

Cet amendement a pour objet la création d’un comité régional de concertation
associant les collectivités territoriales, en particulier les départements sur les
questions énergétiques. 1l vise ainsi élargir la concertation a I’ensemble des
acteurs du secteur de I’électricité concernés notamment sur les projets de
développement d’ouvrages électriques.

La création d’un tel comité de concertation associant en amont les élus et
I’ensemble des acteurs intéressés (producteurs et distributeurs d’électricité,
monde agricole, associations environnementales...) de valoriser des politiques
de maitrise de la demande énergétique et de développement des énergies
renouvelables.
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 441

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par

Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE, Jacques
BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 23

2iéme

I- Compléter in fine le alinéa du texte proposé par le I de cet article
pour I’article L. 222-1 du code de I’environnement par les mots :

« et a I’horizon 2020 et 2050 »

I1- Dans le 3™ alinéa (1°) du texte proposé par le I de cet article pour
I’article L. 222-1 du code de I’environnement, apres la période :

« entre 1990 et 2050 »
insérer les mots :

« et conformément aux engagements pris dans le cadre européen »

Objet
Le cadre européen et international de lutte contre le changement climatique est
aujourd’hui structuré autour de deux grandes échéances : 2020 et 2050 qui
déterminent les objectifs de moyen et long terme de nos économies en matiere
d’émissions de GES. Le texte proposé par cet article ne fixe aucune échéance
pour les nouveaux schémas de régionaux du climat, de I’air et de I’énergie qu’il
instaure.
Pour atteindre le facteur 4 en 2050, il est impératif de se donner une trajectoire
solide avec une étape intermédiaire en 2020 ; cette date correspondant par
ailleurs aux échéances du paquet climat-énergie européen.
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 442

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE, Jacques
BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 23

Dans le 5°™ alinéa (3°) du texte proposé par le I de cet article pour
I’article L. 222-1 du code de I’environnement, supprimer le mot :

« terrestre »

Objet
Il n’y a aucune raison de se limiter au potentiel énergétique terrestre.
Les « énergies terrestres » ne sont définies dans aucun texte de loi. La
géothermie fait partie des énergies renouvelables telles que définies
dans la loi du 13 juillet 2005 et dans la directive COM 2008-16 a
transposer.
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 443

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Thierry REPENTIN, Jacqueline ALQUIER, Rachel
MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste,
apparentés

Article 23

Dans le troisieéme alinéa du texte proposé par cet article pour I'article L.
222-2 du code de I’environnement, apres les mots:

"de 1'énergie",

remplacer les mots:

"plan territorial pour le climat"
par les mots:

"plan climat-énergie territorial"

Objet

L'article 7 du projet de loi de programmation relatif a la mise en ceuvre
du Grenelle de I'environnement prévoit que I’Etat incite les régions, les
départements et les communes et leurs groupements de plus de 50 000
habitants a établir en cohérence avec les documents d’urbanisme, des
« plans climat-énergie territoriaux » avant 2012. Par souci de cohérence
avec le Grenelle I, les auteurs de I'amendement préferent que soit utilisé
les termes de "plan climat énergie territorial" plutdét que ceux de "plan
territorial pour le climat".
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 444

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par

Daniel RAOUL, Roland COURTEAU, Claude BERIT-DEBAT, Jean
BESSON, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 23
Apres le 111 de I’article 23 du projet de loi, il est inséré un nouveau IV :

IV. « Le schéma du climat, de I'air et de [’énergie, est examiné, pour avis, dans le
cadre du comité régional de concertation sur I’énergie. »

Objet
Amendement en cohérence avec I’amendement n°1.
Il s’agit de renforcer la qualité de la concertation a I’ensemble des acteurs du
secteur de D’électricité, le schéma du climat de D’air et de 1’énergie étant
examiné pour avis par le comité régional de concertation sur I’énergie.
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L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Daniel RAOUL, Roland COURTEAU, Claude BERIT-DEBAT, Jean
BESSON, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 23

Dans le dernier alinéa du I du texte proposé par cet article pour l'article L. 222-
3 du code de I’environnement, apres les mots:

"les collectivités territoriales", insérer les mots:
" les gestionnaires de réseaux publics de transport et de distribution
d'électricité"

Objet

La loi du 10 février 2000 et celle du 9 aotit 2004 ont prévu que RTE soit chargé
de garantir un approvisionnement électrique de qualité sur I’ensemble du
territoire, d’établir un bilan prévisionnel pluriannuel de [1’équilibre
offre/demande en électricité et de participer a 1’identification et a 1’analyse des
actions tendant a maitriser la demande d’électricité. Par ailleurs, les articles 18
et 19 de la loi du 10 février 2000 prévoient que les gestionnaires de réseaux de
distribution sont responsables, dans leur zone de desserte, de 1’exploitation,
I’entretien et le développement des réseaux publics de distribution afin de
permettre, notamment, le raccordement des installations des consommateurs et
des producteurs ainsi que de la slireté de ces réseaux.

Par soucis de cohérence avec les lois précitées, les auteurs de 1’amendement
souhaitent préciser les termes de 1’article 23 afin d’inclure la consultation des
entreprises gestionnaires des réseaux d’électricité sur le projet de schéma
régional du climat, de I’air et de I’énergie.
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L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN

Article 23

« Apres la 1 phrase du 1°" alinéa du texte proposé par le I de cet article pour
I’article L. 222-2 du code de I’environnement, insérer une nouvelle phrase ainsi
rédigée :

« Si le représentant de I’ensemble des organismes mentionnés a 1’article L 411-
2 du code de la construction et de I’habitation propriétaires ou gestionnaires de
logements situés dans le territoire régional en fait la demande, le projet de
schéma lui est soumis afin de recueillir son avis. Cet avis est réputé favorable
s’il n’a pas été rendu par écrit dans un délai de deux mois. »

Objet

Cet amendement vise a ouvrir la possibilité aux organismes HLM, s’ils en font
la demande, de donner un avis sur le projet de schéma régional du climat, de
I’air et de I’énergie, comme cela est prévu en matiere de PLU.
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L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Daniel RAOUL, Roland COURTEAU, Claude BERIT-DEBAT, Jean
BESSON, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 25

Supprimer le 3° du texte proposé par le I de cet article pour I’article 14 de la loi
n°2000-108 du 10 février 2000 relative a la modernisation et au développement
du service public de I’électricité

Objet
L’article 14 de la loi du 10 février 2000 prévoit que RTE élabore un schéma de
développement du réseau public de transport.
Cet article 25 du projet de loi prévoit que le schéma de développement du
réseau public de transport tient compte des schémas régionaux de raccordement
au réseau des énergies renouvelables (EnR). Or, ces deux schémas ont des
objectifs différents, le premier schéma identifiant les zones de contraintes et de
fragilit¢ du réseau de transport d’électricité et le second, les lieux ou les
installations d’EnR doivent se raccorder avec des capacités d’accueil garanties
pour 10 ans.
Dans ces conditions, cet amendement vise a supprimer ce lien inutile qui rend
le dispositif global plus complexe.
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L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Daniel RAOUL, Roland COURTEAU, Claude BERIT-DEBAT, Jean
BESSON, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 25

1 ere

Dans la phrase du deuxiéme alinéa du texte proposé par le 1° de cet article pour
modifier Darticle 14 de la loi n°2000-108 du 10 février 2000 relative a la
modernisation et au développement du service public de I’électricité remplacer
les mots :

« apres consultation des »
par les mots :

« en accord avec les »

Objet

L’article 25 du projet de loi prévoit que «le gestionnaire du réseau public de
transport élabore, apres consultation des gestionnaires des réseaux publics de
distribution concernés, un schéma régional de raccordement au réseau des énergies
renouvelables. »

Cet article vise donc a répartir les compétences pour 1’élaboration de ces schémas
entre le GRT et les GRD en fonction de leurs responsabilités. Les auteurs de
I’amendement considérent que les GRD doivent faire complétement partie du
processus d'élaboration de ces schémas dans la mesure ou ils concernent des postes
sources dont ils ont la propriété.



Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 449

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par

Daniel RAOUL, Roland COURTEAU, Claude BERIT-DEBAT, Jean
BESSON, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 25

Aprés le mot :

«renouvelables »,
compléter la fin de la 17 phrase du deuxiéme alinéa du texte proposé par le 1° de cet
article pour modifier I’article 14 de la loi n°2000-108 du 10 février 2000 relative a
la modernisation et au développement du service public de I’électricité, par les
mots :

«, puis le soumet a [’approbation du préfet de région. »

Objet

L’article 25 du projet de loi prévoit que «le gestionnaire du réseau public de
transport élabore, apres consultation des gestionnaires des réseaux publics de
distribution concernés, un schéma régional de raccordement au réseau des énergies
renouvelables. »

Il s’agit de proposer que ces schémas de raccordement au réseau des ENR soient
approuves par l'autorité préfectorale, ce qui présenterait 1’avantage de renforcer la
1égitimité de ces schémas et de les rendre opposables aux tiers.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 450

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Daniel RAOUL, Roland COURTEAU, Claude BERIT-DEBAT, Jean
BESSON, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 25

A- Remplacer les deux derniéres phrases du deuxieéme alinéa du texte proposé
par le 1° du I de cet article pour modifier I’article 14 de la loi n°2000-108 du
10 février 2000 relative a la modernisation et au développement du service
public de I’¢lectricité, par une phrase ainsi rédigée :

« Ce schéma définit un périmetre de mutualisation des postes de transformation
entre les réseaux publics de distribution et le réseau public de transport ainsi
que des liaisons de raccordement au réseau public de transport. Il mentionne,
pour chacun d’eux, qu’ils soient existants ou a créer, les capacités d’accueil de
production permettant d’atteindre les objectifs définis par le schéma régional
du climat, de I’air et de I’énergie ».

B- En conséquences, apres le I de cet article, insérer un nouveau paragraphe
ainsi rédigé :

I la 3™ phrase du I de I’article 23-1 de la loi du 10 février 2000
précitée est ainsi modifice :

« Un décret précise le mode de détermination du périmetre de mutualisation
des postes de transformation entre les réseaux publics de distribution et le
réseau public de transport et des liaisons de raccordement au réseau public de
transport, qu’ils soient nouvellement créés ou existants, inscrit dans le schéma
de raccordement au réseau des énergies renouvelables. »
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Objet

Afin de rendre le financement des coflits de raccordement plus équitable, le II de
P’article 25 du projet de loi prévoit la mutualisation, entre les producteurs qui s’y
raccordent, du cofit de chaque poste source qui doit étre créé en application du schéma
régional de raccordement aux énergies renouvelables. Toutefois, ces dispositions ne
prennent pas en compte les capacités existantes encore disponibles sur une méme
zone. Or, ces capacités devraient répondre au méme traitement d’équité si elles
venaient a étre utilisées. Les auteurs de 1’amendement considérent que les mutualiser
également pourraient ainsi permettre de faire baisser les cofits de raccordement pour
tous les producteurs ; un décret d’application définissant précisément le périmetre de
mutualisation des ouvrages.
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II-

Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 451

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Daniel RAOUL, Roland COURTEAU, Claude BERIT-DEBAT, Jean
BESSON, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 25

Apres le Il du texte proposé par cet article pour modifier le II de 1’article 23-1
de la loi du 10 février 2000 précitée, insérer un nouveau paragraphe ainsi
rédigé :

Le troisieme alinéa du II de I’article 4 de la loi du 10 février 2000 précitée est
complété par la phrase suivante :

« Lorsqu’un raccordement est destiné a desservir une installation de production
a partir de sources d’énergie renouvelable et s’inscrit dans un schéma régional
de raccordement au réseau des €nergies renouvelables mentionné a I’article 14,
le producteur prend en charge le raccordement propre a I’installation ainsi
qu’une quote-part définie dans le périmetre de mutualisation prévu a 1’alinéa
précédent. Cette quote-part est calculée en proportion de la capacité de
puissance utilisée sur la puissance totale disponible garantie sur le périmetre de
mutualisation.»

Objet

Amendement de cohérence avec I’amendement n° (p.12).

Cet amendement vise a assurer la cohérence du dispositif relatif a la
contribution des producteurs dans le cadre du schéma de raccordement au
réseau des énergies renouvelables.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 452

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Thierry REPENTIN, Jacqueline ALQUIER, Rachel
MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste,
apparentés

Article 25

Supprimer le dernier alinéa (IIT) de cet article.

Objet
La loi du 10 février 2000 relative a la modernisation et au développement du
service public de I’électricité, modifiée par la loi du 2 juillet 2003 «Urbanisme
et Habitat », met a la charge des communes, ou des établissements publics de
coopération intercommunale compétents pour la perception des participations
d'urbanisme, la part des colits d'extension des réseaux non couverts par les
tarifs d'utilisation des réseaux publics.
En remplagant, dans la loi de février 2000, les mots « branchement » et
« extension » par celui de « raccordement », le III de I’article 25 a pour effet,
que les communes ou les EPCI compétents seraient tenus, par la loi, de
financer non seulement une partie des colts d’extension des réseaux mais
¢galement une partie des colts liés au renforcement de ces réseaux .
Si en raison de leur compétence en maticre d’urbanisme, les communes ou les
EPCI peuvent éventuellement contribuer au financement de ’extension des
réseaux publics d’électricité dans le but de lutter contre le mitage, malgré les
difficultés a percevoir en retour la participation pour voirie et réseau (PVR),
ces collectivités n’ont pas a prendre en charge une partie des colts de
renforcement.
Au moment ou I’Etat et I’ensemble des acteurs du Grenelle de I’environnement
mettent I’accent sur une urbanisation plus compacte, il apparait paradoxal que
la loi fasse supporter aux communes de telles charges, dans la mesure ou le
renforcement des réseaux existants a partie liée justement aux objectifs de
densification.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 453

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE, Jacques
BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 26

Apres les mots:
" cinq cents personnes",

supprimer la fin du texte proposé par le deuxieme alinéa (1°) pour
l'article L. 229-95 du code de I'environnement

Objet

Les auteurs de I’amendement estiment que pour atteindre les objectifs
de lutte contre le changement climatique et respecter les engagements
internationaux de la France en matiere de réduction des émissions de
gaz a effet de serre, la réalisation d’un bilan de ces émissions doit étre
obligatoire pour toutes les entreprises de plus de 500 salariés et non
uniquement pour celles exergant leur activité dans un secteur fortement
émetteur.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 454

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE, Jacques
BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 26
Dans le deuxi¢me alinéa du texte propos¢ par le 2° de cet article pour I’article
L. 229-25 du code de I’environnement, remplacer les mots :
« peuvent également élaborer et joindre »,
Par les mots :

« élaborent et joignent »

Objet

Les auteurs de I’amendement considerent que la réalisation d’un bilan des
¢missions de gaz a effet de serre, pour essentielle qu’elle soit, ne constitue
qu’une premicre étape, qu’une base de la réflexion. Cette étape doit déboucher
sur la mise en ceuvre de plans d’action afin d’atteindre les objectifs fixés pour
faire face au changement climatique.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 455

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE, Jacques
BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 26
Dans le texte proposé par le I de cet article pour I’article L. 229-26 du code de
I’environnement,
Remplacer les mots :
« plan territorial pour le climat »
Par les mots :

« plan climat-énergie territorial »

Objet

L'article 7 du projet de loi de programmation relatif a la mise en ceuvre du
Grenelle de l'environnement prévoit que I’Etat incite les régions, les
départements et les communes et leurs groupements de plus de 50 000
habitants a établir en cohérence avec les documents d’urbanisme, des « plans
climat-énergie territoriaux » avant 2012. Par souci de cohérence avec le
Grenelle I, les auteurs de 'amendement préférent que soit utilisé les termes de
"plan climat énergie territorial" plutot que ceux de "plan territorial pour le
climat".
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 456

L’ENVIRONNEMENT
Date :
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier

GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE, Jacques
BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

AMENDEMENT

Présenté par
Article 26
Au début du texte proposé par le I de cet article pour I’article L. 229-26 du code

de ’environnement, ajouter une phrase ainsi rédigée :
b

« L Etat généralisera les plans climat-énergie territoriaux sur I’ensemble du
territoire national ».

Objet

La généralisation des plans climat-énergie territoriaux sur 1’ensemble du territoire
dans les 5 ans correspond a I’engagement n°50 des tables rondes finales du
grenelle de I’environnement d’octobre 2007. 11 s’agit d’intégrer dans ce projet de
loi cet objectif fondamental issus des propositions des groupes de travail sur le
grenelle de I’environnement.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 457

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Daniel RAOUL, Roland COURTEAU, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE, Jacques
BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 26

Compléter in fine le texte proposé par le I de cet article pour ajouter un article L.
229-6 au code de I’environnement par les mots :

«ou un agenda 21 local au sens du cadre de référence national pour le 31
décembre 2012 »

Objet

Il s’agit, dans un souci de rationalisation de la dépense publique, de permettre aux
collectivités de choisir si elles souhaitent mettre en place un agenda 21 ou un plan
climat. Mais aussi, de dispenser de [’obligation de mettre en place un plan climat,
celles disposant d’un agenda 21 dés lors qu’il comporte un volet dédi¢ a la lutte
contre le changement climatique conséquent.

L’agenda 21 bénéficie depuis 2006 d’un cadre de référence (circulaire), d’un
dispositif de reconnaissance national (101 projets reconnus a ce jour) et, depuis
peu, d’un référentiel d’évaluation. Ce référentiel, calé sur le cadre de référence, a
été co-construit avec des collectivités volontaires. Il est actuecllement en cours
d’expérimentation.

Rappelons enfin que les agendas 21 locaux avaient été plébiscités lors des tables
rondes du Grenelle. L’ensemble des associations d’élus, réunies dans un comité
opérationnel chargé d’identifier les meilleurs moyens de multiplier les expériences
exemplaires de collectivités, ont identifié 1’agenda 21 local comme le meilleur
outil existant.

Cet amendement est cohérent avec ’article 44 du projet de loi de programme
relatif a la mise en ceuvre du Grenelle de ’environnement, adopté en 17 lecture
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et qui prévoit que « L Etat favorisera la généralisation des bilans en émissions de
gaz a effet de serre et, au-dela des objectifs fixés par I’article 8, celle des plans
climat énergie territoriaux des collectivités territoriales et de leurs groupements
en cohérence avec les « Agendas 21 » locaux. 1l pourra utiliser les « Agendas 21
» locaux comme outil de contractualisation avec les collectivités territoriales.

I1 est également cohérent avec les objectifs prévus dans la Stratégie nationale de
développement durable qui fixe des objectifs ambitieux aux collectivités en
matiere d’agendas 21 locaux.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 458

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN,

Article 26

Apres le II de cet article insérer un nouveau paragraphe ainsi rédigé :

II bis « Si le représentant de 1’ensemble des organismes mentionnés a I’article
L 411-2 du code de la construction et de I’habitation propriétaires ou
gestionnaires de logements situés dans le territoire régional en fait la demande,
le projet de plan lui est soumis afin de recueillir son avis. Cet avis est réputé
favorable s’il n’a pas €té rendu par écrit dans un délai de deux mois. »

Objet
Cet amendement vise a ouvrir la possibilité aux organismes HLM, s’ils en font

la demande, de donner un avis sur le plan territorial pour le climat, comme cela
est prévu en matiere de PLU.

21



Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 459

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Thierry REPENTIN Jacqueline ALQUIER, Rachel
MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste,
apparentés

Article 27

Supprimer le 3° du texte proposé par le I de cet article pour modifier I’article
14 de la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les
orientations de la politique énergétique

Objet
Il s’agit de maintenir 1’obligation d’achat des certificats d’économie d’énergie
inscrits au registre national pour les personnes qui n’ont pas rempli leur
obligation en mati¢re d’économie d’énergie en ne fournissant pas les certificats
d’économie d’énergie nécessaires.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 460

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Thierry REPENTIN Jacqueline ALQUIER, Rachel
MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste,
apparentés

Article 27

Supprimer les 1° et 2° du texte proposé par le II de cet article pour modifier
I’article 15 de la loi n°® 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les
orientations de la politique énergétique

Objet
I1 s’agit de ne pas restreindre aux seules collectivités publiques et aux
personnes soumises a des obligations d’économie d’énergie la possibilité
d’obtenir des certificats d’économie d’énergie.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 461

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 27

Supprimer le 4° du texte proposé par le I de cet article pour modifier I’article
14 de la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les
orientations de la politique énergétique, par le texte suivant :

Objet

Cet amendement vise a rétablir le doublement du montant de la pénalité dont
doivent s’acquitter les personnes qui n’ont pas apporté la preuve qu’elles ne
pouvaient acquérir des certificats d’économie d’énergie manquants. Le niveau
de la pénalité constitue en effet un élément de fixation du prix d’achat des
certificats d’économie d’énergie avec le niveau des obligations. Si I’'un de ces
deux éléments n’est pas suffisamment incitatif pour les obligés, les certificats
d’économie d’énergie seront achetés a un prix peu attractif et ’effet de levier
attendu sera inexistant.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 462

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Claude BERIT-DEBAT, Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel
RAOUL, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 27

Apres le mot :
« alinéa »

remplacer la fin du deuxiéme alinéa (1°) du texte proposé par le II de cet article
pour modifier I’article 15 de la loin® 2005-781 du 13 juillet 2005 de
programme fixant les orientations de la politique énergétique, par le texte
suivant :

apres les mots « personnes morales » insérer les mots : « de droit public »
Objet

Amendement de repli. Il s’agit de permettre a toute personne morale de droit

public de continuer a pouvoir obtenir des certificats d’économie d’énergie en

contrepartie des économies d’énergie qu’elles réalisent.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 463

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 27

Compléter in fine le 21me alinéa (1°) du texte proposé par le 11 de cet article
pour modifier I’article 15 de la loi du 13 juillet 2005 précitée par les mots :

« ainsi que les organismes vis¢s a I’article L 411-2 du code de la construction
et de I’habitation et les sociétés d’économie mixte exercant une activité de
construction ou de gestion de logements sociaux »

Objet
Il est proposé de maintenir la possibilité pour les organismes HLM et les Sem
de déposer des certificats d’économie d’énergie comme ils le font
actuellement. A défaut, ils pourront se voir imposer par les obligés des prix
trop bas pour contribuer de fagon significative aux travaux d’amélioration
thermique, compromettant ces travaux.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 464

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 27

Compléter in fine le 31me alinéa (2°) du texte proposé par le 11 de cet article
pour modifier I’article 15 de la loi du 13 juillet 2005 précitée par les mots :

« ainsi que les organismes vis¢s a I’article L 411-2 du code de la construction
et de I’habitation et les sociétés d’économie mixte exer¢ant une activité de
construction ou de gestion de logements sociaux »

Objet
Il est proposé de maintenir la possibilité pour les organismes HLM et les Sem
de déposer des certificats d’économie d’énergie comme ils le font
actuellement. A défaut, ils pourront se voir imposer par les obligés des prix
trop bas pour contribuer de fagon significative aux travaux d’amélioration
thermique, compromettant ces travaux.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 465

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par

Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 27

Supprimer le 3° du texte proposé par le II de cet article pour modifier I’article
15 de la loin® 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations
de la politique énergétique

Objet

Cet amendement a pour objectif de maintenir en ’état le champ des actions
¢ligibles a [D’établissement de certificats d’économie d’énergie pour les
collectivités, c'est-a-dire de leur permettre de continuer a obtenir des certificats
pour des actions aboutissant a des économies d’énergie réalisées par des tiers
sur leur territoire.

En effet, restreindre ce champ aux seules actions réalisées sur leur propre
patrimoine est en contradiction avec 1’approche partenariale et globale inscrite
dans les Plans climat et les agendas 21 locaux.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 466

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Daniel RAOUL, Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 27

Dans le 4°™ alinéa (3°) du texte proposé par le I de cet article pour modifier
’article 15 de la loi du 13 juillet 2005 précitée, apres le mot :

« publiques »
Insérer les mots :

« non couvertes par un plan territorial pour le climat »

Objet

Cet amendement a pour objectif de maintenir en I’état le champ des actions
¢ligibles a la délivrance de certificats d’économies d’énergie pour les
collectivités couvertes par un plan climat.

Il s’agit de permettre a ces collectivités de continuer a obtenir des certificats
pour des actions aboutissant a des économies d’énergie réalisées par des tiers
sur leur territoire dans la mesure ou elles ont élaboré un plan d’action visant a
lutter contre le changement climatique.

En effet, restreindre ce champ aux seules actions réalisées sur leur propre

patrimoine est en contradiction avec I’approche partenariale et globale inscrite
dans les Plans climat et les agendas 21 locaux.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 467

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE,
Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 27

Dans le second alinéa du 5° du texte proposé¢ par le I de cet article pour
modifier I’article 14 de la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme
fixant les orientations de la politique énergétique, apres les mots :

« le contenu »
Insérer les mots :

« la nature et la quote-part maximale allouée aux programmes d’information,
de formation et d’innovation prévus par le 4° de Iarticle 15 de la loi précitée ».

Objet

Le projet de loi permet aux obligés de s’acquitter de leur obligation en matiere
d’économie d’énergie non plus seulement en travaux ou en acquérant des
certificats d’économie d’énergie mais par la réalisation d’actions
d’information, de formation et d’innovation.

Le risque d’une mesure aussi large est dont 1’effet est d’ailleurs difficilement
mesurable, est de faciliter pour les obligés d’employer les moyens financiers a
des actions mal cadrées (et, entre I’information et la publicité, la formation et la
promotion, I’écart est faible). Il semble nécessaire, soit de renoncer a cette
extension, soit de veiller a I’encadrer
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 468

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Claude BERIT-DEBAT, Martial BOURQUIN, Thierry REPENTIN, Roland
COURTEAU, Daniel RAOUL, , Didier GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER,
Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste,
apparentés

Article 27

Dans la premiére phrase du second alinéa du 4° du texte proposé par le I de
cet article pour modifier I’article 15 de la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de
programme fixant les orientations de la politique énergétique, apres les mots :

« notamment en faveur

Insérer les mots :

«du développement de la mobilité durable, et en particulier »

Objet
Il s’agit d’¢largir au développement de la mobilité durable dans son ensemble
et non uniquement a celui des véhicules ayant de faibles émissions de dioxyde
de carbone, le conseil permettant de bénéficier des certificats d’économie
d’énergie. Ceci parait d’autant plus souhaitable compte tenu du rdle du secteur
des transports en matiere d’émission de gaz a effet de serre.
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]-.._..-ﬁ" | Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 469

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Jacqueline ALQUIER, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les
membres du groupe socialiste, apparentés

Article additionnel aprés Particle 27

Apres l'article 27, insérer un nouvel article ainsi rédigé:
9

I - Apres le ¢ du 4° du 1 de I’article 207-du code général des impdts, il est ajouté un d ainsi
rédigé : « d. Les produits issus de la cession de certificats d'économies d'énergie visés a
I’article 15 de la loi n°2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la
politique énergétique lorsqu’ils ont été obtenus suite a des actions permettant la réalisation
d'économies d'énergie dans les ensembles d’habitation mentionnés a 1’article L 411-1 du
méme code.

II- Le I s’applique a compter de I’imposition des bénéfices de 1’année 2009.

III. La perte de recettes pour I'Etat résultant du II ci-dessus est compensée a due concurrence
par la création d'une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code
général des impots.

Objet

Les organismes HLM et les SEM qui réalisent des travaux d’économie d’énergie sur les
logements sociaux qu’ils gérent peuvent obtenir des « certificats d’économie d’énergie » qui
pourront étre cédés a des producteurs d’énergie. Ce dispositif constitue une des sources de
financement complémentaire qui permettront aux bailleurs sociaux de répondre a I’objectif
fixé par le Gouvernement de rénovation énergétique de 800 000 logements HLM. Toutefois,
en 1’état actuel du droit, et alors méme que ces travaux d’économie d’énergie bénéficient
avant tout aux locataires, les organismes HLM et les SEM sont imposés a I’imp6t sur les
sociétés au taux de 33,33% sur le produit de la cession de ces certificats. Le présent
amendement a donc pour objectif de leur permettre de bénéficier d’une exonération a ce titre,
et de limiter la pression exercée par ces travaux sur la quittance des locataires.
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Projet de loi CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 470

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les
membres du groupe socialiste, apparentés

Article 30

Compléter in fine le 8™ alinéa du texte proposé par le 1° du I de cet article
pour modifier le b de Dlarticle L. 1411-2 du code général des collectivités
territoriales par le groupe de mots :

« et que si sont assurées la compétitivité de 1’offre ainsi que la vérification des
performances technico-économiques des réseaux sur la base d’indicateurs
définis par décret en Conseil d’Etat en tenant compte des perspectives de
raccordement de nouveaux usagers et de 1’évolution prévisible des besoins des
consommateurs existants ».

Objet
Les auteurs de I’amendement considerent que la prolongation des délégations
de service public prévue pour I’utilisation nouvelle ou accrue d’énergies
renouvelables ou de récupération, ne peut intervenir que si la compétitivité de
I’offre ainsi que la vérification des performances technico-économiques des
réseaux sur la base d’indicateurs définis par décret en Conseil d’Etat sont
assurées.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 471

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les
membres du groupe socialiste, apparentés

Article 30

Compléter in fine le 8™ alinéa du texte proposé par le 1° du I de cet article
pour modifier le b de I’article L. 1411-2 du code général des collectivités

territoriales par le groupe de mots :

« et que si est assurée la vérification des performances technico-économiques
des réseaux sur la base d’indicateurs définis par décret en Conseil d’Etat en
tenant compte des perspectives de raccordement de nouveaux usagers et de
I’évolution prévisible des besoins des consommateurs existants.»

Objet
Amendement de repli.
Les auteurs de I’amendement consideérent que la prolongation des délégations
de service public prévue pour I’utilisation nouvelle ou accrue d’énergies
renouvelables ou de récupération, ne peut intervenir que si la vérification des
performances technico-économiques des réseaux sur la base d’indicateurs
définis par décret en Conseil d’Etat est assurée.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 472

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Daniel RAOUL, Roland COURTEAU et les membres du
groupe socialiste, apparentés

Article 30

Compléter in fine le 8™ alinéa du texte proposé par le 1° du I de cet article
pour modifier le b de Dlarticle L. 1411-2 du code général des collectivités
territoriales par le groupe de mots :

« et que si est assurée la compétitivité de 1’offre »

Objet
Amendement de repli.
Les auteurs de I’amendement considérent que la prolongation des délégations
de service public prévue pour I’utilisation nouvelle ou accrue d’énergies
renouvelables ou de récupération, ne peut intervenir que si la compétitivité de
I’offre est assurée.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 473

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les
membres du groupe socialiste, apparentés

Article 30

Aprés le 8™ alinéa du texte proposé par le 1° du I de cet article pour modifier
le b de I’article L. 1411-2 du code général des collectivités territoriales par le
groupe de mots, insérer un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« La prolongation prévue pour I’extension géographique d’un réseau de chaleur
ne peut intervenir que si sont assurées, sur I’ensemble du réseau, la
compétitivité¢ de 1’offre et la wvérification des performances technico-
¢conomiques des réseaux sur la base d’indicateurs définis par décret en Conseil
d’Etat en tenant compte des perspectives de raccordement de nouveaux usagers
et de I’évolution prévisible des besoins des consommateurs existants.»

Objet
Les auteurs de ’amendement considerent que la prolongation des délégations
de service public prévue pour la prolongation des délégation de service public
faisant 1’objet d’une extension de leur champ géographique, ne peut intervenir
que si la compétitivité de ’offre d’un coté et la vérification des performances
technico-économiques des réseaux sur la base d’indicateurs définis par décret
en Conseil d’Etat, de 1’autre sont assurées.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 474

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les
membres du groupe socialiste, apparentés

Article 30

Dans la premiere phrase du deuxiéme alinéa du texte proposé par le 1° du Il de
cet article pour remplacer I’article 5 de la loi n°80-531 du 15 juillet 1980
relative aux économies d’énergie et a 1’utilisation de la chaleur, apres les mots :

« est assuré »
Insérer les mots :

« que la compétitivité de ’offre et la vérification des performances technico-
¢conomiques des réseaux sur la base d’indicateurs définis par décret en Conseil
d’Etat sont assurées »

Objet
Les auteurs de I’amendement considérent que le classement des réseaux de
distribution de chaleur ou de froid ne peut étre décidé que si la compétitivité de
I’offre et la vérification des performances technico-économiques des réseaux
sur la base d’indicateurs qui seront définis par décret en Conseil d’Etat sont
assurées.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 475

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les
membres du groupe socialiste, apparentés

Article 30

Dans la premiere phrase du deuxiéme alinéa du texte proposé par le 1° du Il de
cet article pour remplacer I’article 5 de la loi n°80-531 du 15 juillet 1980
relative aux économies d’énergie et a 1’utilisation de la chaleur, apres les mots :

« est assuré »
Insérer les mots :

« que la compétitivité de I’offre est assurée »

Objet
Amendement de repli.
Les auteurs de I’amendement consideérent que le classement des réseaux de
distribution de chaleur ou de froid ne peut étre décidé que si la compétitivité de
’offre est assurée.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 476

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les
membres du groupe socialiste, apparentés

Article 30

Dans la premiere phrase du deuxiéme alinéa du texte proposé par le 1° du Il de
cet article pour remplacer I’article 5 de la loi n°80-531 du 15 juillet 1980
relative aux économies d’énergie et a 1’utilisation de la chaleur, apres les mots :

« est assuré »
Insérer les mots :

« que la vérification des performances technico-économiques des réseaux sur la
base d’indicateurs définis par décret en Conseil d’Etat est assurée »

Objet
Amendement de repli
Les auteurs de I’amendement considérent que le classement des réseaux de
distribution de chaleur ou de froid ne peut étre décidé que la vérification des
performances technico-économiques des réseaux sur la base d’indicateurs qui
seront définis par décret en Conseil d’Etat est assurée.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN

Article 30

Dans la premiére phrase du 3™ alinéa texte proposé par le 1° du II de cet
article pour remplacer ’article 5 de la loi n°80-531 du 15 juillet 1980 relative

477

Date :

aux économies d’énergie et a I’utilisation de la chaleur, remplacer les mots :

« par délibération de la collectivité ou du groupement de collectivités »

par les mots :

« par arrété du représentant de 1’Etat dans le département pris sur demande de

la collectivité ou du groupement de collectivités »

Objet

Les auteurs de I’amendement estiment que le classement doit continuer a étre
décidée par une autorité qui ne soit pas partie prenante, c'est-a-dire par le préfet

sur demande de la collectivité ou de ’EPCI.




Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 478

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du
groupe socialiste, apparentés

Article additionnel aprés ’article 32

Apres I’article 32, insérer un nouvel article ainsi rédigé :

Le premier alinéa du II de I’article L.514-6 du Code de I’environnement est
complété comme suit :

« Elles ne sont pas non plus applicables aux décisions mentionnées au I du
présent article et concernant les installations participant a la production de
sources d’énergie renouvelables définies a I’article 29 de la loi n°2005-781
du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique
énergétique, pour lesquelles le délai de recours est fixé a 4 mois a compter
de la publication ou de ’affichage desdits actes. »

Objet

Les objectifs communautaires et nationaux, en matiere d'énergies
renouvelables, de méme que les processus de décision industriels qui
permettent d’y parvenir, ne peuvent s'accommoder d'une insécurité juridique
aussi forte et durable que celle qui résulte de la rédaction actuelle de l'article
L.514-16-1 du Code de l'environnement : cet article autorise, en effet, les
tiers a déférer devant la juridiction administrative, pendant 4 ans a compter
de leur publication ou de leur affichage, dans le cadre de contentieux de
pleine juridiction, les autorisations d'aménager ou d'exploiter les installations
participant a la production d'énergies renouvelables, telles que celles-ci sont
définies par la loi du 13 juillet 2005 (article 29). Toutes les installations
hydrauliques ainsi que celles ayant recours aux énergies marines sont
concernées par de telles dispositions.

Cet amendement vise a réduire ce délai de recours a 4 mois, délai raisonnable
permettant aux tiers de saisir la juridiction administrative sans pour autant
précariser durablement les autorisations concernées.
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Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 479

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du
groupe socialiste, apparentés

Article 33
Compléter in fine le dernier alinéa de cet article par un nouveau paragraphe
ainsi rédige :

III- Dans le premier alinéa de ’article 8 de la loi du 10 février 2000 précitée,
remplacer les mots :

« peut recourir »
par le mot

« recourt »

Objet
Cet amendement vise a ce que le ministre chargé de 1’énergie puisse recourir
automatiquement a la procédure d’appel d’offres lorsque des écarts entre la
production d’énergie programmeée et la production installée sont constatés.
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Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 480

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN, Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-
DEBAT, Didier GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les
membres du groupe socialiste, apparentés

Article 33

Apres le I, insérer un nouveau paragraphe ainsi rédigé :

II...Dans le III de I’article 11 de la loi n°80-10 du 10 janvier 1980 portant
aménagement de la fiscalité directe locale,

apres les mots :
« ou a fiscalité additionnelle et a taxe professionnelle de zone, »
ajouter les mots :

«ou a fiscalité¢ additionnelle et a taxe professionnelle de zone et percevant la
taxe professionnelle afférente aux installations de production d'électricité
utilisant 1'énergie mécanique du vent implantées sur le territoire de ces
communes, »

Objet

L’amendement ouvre la possibilité, par une dotation de solidarité, de partager
la ressource fiscale générée par les €oliennes.

La répartition du produit fiscal des éoliennes est parfois problématique. En
effet, il n’est pas possible pour les Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI) accueillant des parcs éoliens de partager la ressource
fiscale avec d’autres EPCI limitrophes, alors méme que les €oliennes sont
intégrés dans le paysage de ces derniers.
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Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 481

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Thierry REPENTIN

Article additionnel aprés ’article 33

Apres l'article 33, insérer un nouvel article ainsi rédigé:

[-Lebdu4®dul de larticle 207-du code général des impots est complété
par les mots suivants : «ainsi que les produits provenant de la vente de
1'électricité produite a partir d'installations utilisant I'énergie radiative du soleil
installées sur ces ensembles d’habitation lorsque leur puissance n’excede pas 3
kilowatts créte par logement. »

II- Le I s’applique a compter de I’imposition des revenus ou bénéfices de
I’année 2009.

III- La perte de recettes pour I'Etat résultant du II ci-dessus est compensée a
due concurrence par la création d'une taxe additionnelle aux droits visés aux
articles 575 et 575 A du code général des impots.

Objet

Afin d’inciter les particuliers a installer des panneaux photovoltaiques, 1’article
83 de la loi de finances rectificative pour 2008 (n°2008-1443) prévoit une
exonération d’imp6t sur le revenu sur les produits de la vente de 1’électricité
produite aux opérateurs de fourniture d'électricité.

Pour accentuer I’effet de cette incitation, il est proposé d’exonérer également
les bailleurs sociaux de I’'impdt sur les sociétés lorsqu’ils installent de tels
panneaux sur les logements sociaux. Pouvoir céder 1’électricité excédentaire
est en effet essentiel face au cofit de ces installations.
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Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 482

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du
groupe socialiste, apparentés

Article additionnel avant ’article 34

Avant ’article 34 insérer un nouvel article ainsi rédigé :

Apres ’article L. 552-1 du code de I’environnement, insérer un nouvel article
ainsi rédigé :

A compter du 1 janvier 2010, ’exploitant d'une installation produisant de
I'électricité a partir de 1'énergie mécanique du vent est responsable de son
démantelement et de la remise en état du site a la fin de l'exploitation. Au cours
de celle-ci, il constitue les garanties financiéres nécessaires. Pour les
installations situées sur le domaine public maritime, ces garanties financicres
sont constituées des le début de leur construction. Un décret en Conseil d'Etat
détermine les conditions de constitution des garanties financicres.

Objet
Les auteurs de I’amendement estiment nécessaire de réaffirmer la nécessité
pour les exploitants d’€oliennes (y compris sur le domaine maritime) de
constituer des garanties financiéres en vue de la remise en état des sites apres
leur exploitation.



Projet de loi
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 483

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Martial BOURQUIN

Article 34

Dans le 7°™ alinéa (2°) du texte proposé par le I de cet article pour modifier
I’article 10-1 de la loi 2000-108 du 10 février 2000 a la modernisation et au

développement du service public de 1’électricité:
Remplacer le groupe de mots :

La commodité du voisinage, la sécurité et la salubrité publiques,
’agriculture, la protection de la nature et de I’environnement »

par les mots

« la protection des paysages »

Objet

Les Zones de Développement de I’Eolien (ZDE) sont actuellement définies
sur le fondement de trois critéres : le potentiel €olien, les possibilités de
raccordement aux réseaux électriques et la protection des paysages, des
monuments historiques et des sites remarquables et protégés. Ces criteres
doivent étre nécessairement appréciés au niveau macroscopique dans la
mesure ou I’emplacement exact des projets n’est pas connu lors de leur
adoption.




La ZDE demeure ainsi un instrument de planification €lectrique ayant pour
seul objet I’obtention de certificat d’obligation d’achat pour les installations
implantées dans la zone. La création d’une telle zone ne préjuge en rien de
I’autorisation ultérieure de construire les projets éventuels.

Il n’est par conséquent pas possible d’évaluer dans le cadre de la ZDE
I’ensemble des critéres énumérés a 1’article 34, comme le précise du reste la
circulaire relative a I’instruction des ZDE et adressée aux préfets le 19 juin
2006 : « Dans la mesure ou la proposition de ZDE ne fait pas mention
d’implantations précises pour la réalisation de futurs parcs éoliens, il ne
saurait étre question de conduire une analyse aussi détaillée que celle qui
est menée lors de l'instruction de la demande de permis de construire. »

La protection des intéréts nouvellement mentionnés (commodité du
voisinage, sécurité, salubrité publique, protection de la nature et de
I’environnement) est vérifiée dans le cadre des études acoustiques,
avifaunistiques, etc. de 1’étude d’impact versée au dossier de permis de
construire et soumise a enquéte publique.

Les nouveaux criteres énumérés dans la version initiale du projet de loi (3°
du premier alinéa) ne sont donc pas appropriés eu égard a 1’objet de la ZDE.

15
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Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 484
L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du
groupe socialiste, apparentés

Article 34

Supprimer le 8™ alinéa (3°) du texte proposé par le I de cet article pour
modifier I’article 10-1 de la loi 2000-108 du 10 février 2000 a la

modernisation et au développement du service public de I’¢lectricité.

Objet

Les Zones de Développement de I’Eolien (ZDE) sont actuellement définies
sur le fondement de trois critéres : le potentiel éolien, les possibilités de
raccordement aux réseaux ¢lectriques et la protection des paysages, des
monuments historiques et des sites remarquables et protégés. Ces critéres
doivent étre nécessairement appréciés au niveau macroscopique dans la
mesure ou I’emplacement exact des projets n’est pas connu lors de leur
adoption.

La ZDE demeure ainsi un instrument de planification électrique ayant pour
seul objet I’obtention de certificat d’obligation d’achat pour les installations
implantées dans la zone. La création d’une telle zone ne préjuge en rien de
I’autorisation ultérieure de construire les projets éventuels. C’est a ce seul
stade qu’il est possible et pertinent d’appréhender clairement les enjeux de
protection environnementaux, sanitaires et technologiques.

A ce stade, la commission départementale compétente en maticre
d’environnement, de risques sanitaires et technologiques n’est par
conséquent pas en mesure de donner un avis sur les risques que
représenterait ’exploitation d’un parc éolien, notamment en termes
d’impacts.
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Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 485
L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier GUILLAUME,
Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du groupe socialiste, apparentés

Article 34

Rédiger comme suit le 6°™ alinéa (3°) du texte proposé par le I de cet article pour
modifier P’article 10-1 de la loi 2000-108 du 10 février 2000 a la modernisation et au

développement du service public de 1’électricité:

«De la possibilit¢ pour les projets a venir de préserver, dans la zone choisie, la
protection des paysages, la conservation des sites et des monuments ainsi que des
¢léments du patrimoine archéologique. »

Objet

Les Zones de Développement de 1’Eolien (ZDE) sont actuellement définies sur le
fondement de trois critéres : le potentiel éolien, les possibilités de raccordement aux
réseaux électriques et la protection des paysages, des monuments historiques et des sites
remarquables et protégés. Ces criteres doivent étre nécessairement appréciés au niveau
macroscopique dans la mesure ou I’emplacement exact des projets n’est pas connu lors
de leur adoption.

La ZDE demeure ainsi un instrument de planification électrique ayant pour seul objet
I’obtention de certificat d’obligation d’achat pour les installations implantées dans la
zone. La création d’une telle zone ne préjuge en rien de I’autorisation ultérieure de
construire les projets éventuels.

Il n’est par conséquent pas possible d’évaluer dans le cadre de la ZDE I’ensemble des
criteres énumérés a l’article 34, comme le précise du reste la circulaire relative a
I’instruction des ZDE et adressée aux préfets le 19 juin 2006 : « Dans la mesure ou la
proposition de ZDE ne fait pas mention d’implantations précises pour la réalisation de
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futurs parcs éoliens, il ne saurait étre question de conduire une analyse aussi détaillée
que celle qui est menée lors de l'instruction de la demande de permis de construire. »

La protection des intéréts nouvellement mentionnés (commodité du voisinage, sécurité,
salubrité publique, protection de la nature et de I’environnement) est vérifiée dans le
cadre des études acoustiques, avifaunistiques, etc. de 1’étude d’impact versée au dossier
de permis de construire et soumise a enquéte publique.

Les nouveaux critéres énumérés dans la version initiale du projet de loi (3° du premier
alinéa) ne sont donc pas appropriés eu égard a 1’objet de la ZDE.
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Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 486

L’ENVIRONNEMENT

Date :

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier
GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du
groupe socialiste, apparentés

Article 34

Supprimer le III de cet article

Objet

Le III de cet article prévoit la suppression au 1% janvier 2010 des obligations
(la réalisation d’études d’impact, d’enquétes publiques, la constitution de
garanties financires, ...) faites aux entreprises souhaitant implantées des parcs
¢oliens. La suppression de ces obligations inscrites au code de I’environnement
serait justifiée par la soumission, par voie d’ordonnance, a partir du 1* janvier
2010 des parcs éoliens aux procédures ICPE d’autorisation ou
d’enregistrement. Cet amendement vise a maintenir ces dispositions dans
I’attente de précision quant au nouveau régime applicable aux projets
d’implantation de parcs €oliens, y compris aux parcs €oliens off shore.
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Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 487

L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
Roland COURTEAU, Daniel RAOUL, Claude BERIT-DEBAT, Didier

GUILLAUME, Rachel MAZUIRE, Jacques BERTHOU, et les membres du
groupe socialiste, apparentés

Article additionnel aprés ’article 34

Apres I’article 34, insérer un nouvel article ainsi rédigé :

L’objectif de production d’électricité a partir de I’énergie mécanique du vent
est fixé a 25 000 MW pour 2020. Afin d’atteindre cet objectif global, a partir
de la mise en vigueur de la présente loi, les objectifs sont fixés selon la
répartition suivante :

Période 2009 - 2011 2012 - 2014 2015 - 2017 2018 -2020
Production
installée (en 4500 5000 5500 6 000
MW)

Objet

Concernant I’énergie renouvelable éolienne, le Gouvernement a appelé lors du
Grenelle 1 a une planification pour garantir un développement maitrisé. Le
texte de loi propose de renforcer la planification territoriale avec des schémas
régionaux. L.’amendement présenté propose, dans ce sens, une planification en
termes de puissance.

La production doit étre planifiée dans le temps pour que les acteurs



21

(administrations, développeurs, industriels, ¢élus) puissent sereinement
optimiser le développement de I’énergie éolienne sans « a coups ». Placer ce
calendrier d’installation énergie renouvelable au niveau législatif permettra de
renforcer I’engagement national pour la protection de I’environnement.

Le calendrier s’inscrit en cohérence directe avec les objectifs communautaires,
avec les objectifs du Grenelle de I’environnement et prochainement avec la
1égislation nationale.

Enfin, cet article permettra d’éviter le fossé qui s’est créé depuis 2006. En
effet, a cette date, la programmation pluriannuelle des investissements
d’électricité prévoyait I’installation de 13 500 MW supplémentaires en 4 ans
pour atteindre 15 000 MW. Or, en 2009, la puissance installée ne dépasse pas
les 3 500 MW.



Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
Jacqueline ALQUIER

Article additionnel apreés ’article 34

Apres ’article 34, insérer un article additionnel ainsi rédigé :
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I- A compter du 1¥ janvier 2010, les installations produisant de 1’électricité a partir de
I’énergie mécanique du vent relévent de la législation sur les installations classées pour la

protection de I’environnement.

II- Sauf exceptions adoptées par décret en Conseil d’Etat en raison de leur faible impact
sur I’environnement et sur les paysages, I’implantation d’une ou plusieurs installations
produisant de 1’électricité a partir de I’énergie mécanique du vent est précédée d’une étude
d’impact et d’une enquéte publique dans les conditions prévues par le code de
I’environnement pour les installations classées pour la protection de 1I’environnement en

tenant compte des spécificités de ces installations.

III. Au premier alinéa de I’article L. 516-1 du code de 1’environnement apres les mots :

des carriéres

Rédiger comme suite la fin du premier alinéa de cet article :

, des installations de stockage de déchets et d’installations produisant de 1’électricité a partir
de I’énergie mécanique du vent est subordonnée a la constitution de garanties financieres.

Objet

Cet amendement propose de tirer les conséquences de 1’adoption du paragraphe III de I’article
34 du présent projet de loi qui fait disparaitre le régime juridique spécifique des éoliennes qui

avait été instauré par la loi n® 2003-590 du 2 juillet 2003.
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En conséquence, et comme le gouvernement I’a annoncé publiquement, il appartient au
législateur de s’assurer que les installations produisant de I’électricité a partir de 1’énergie
mécanique du vent sont bien soumises a un régime juridique d’autorisation prenant en compte
les opportunités ainsi que les menaces liées au développement de cette énergie.

Particulierement, la question de I’obligation de la constitution de garanties financiéres par les
exploitants d’éoliennes, qui avait déja été inscrite dans la loi, mais jamais appliquée, doit étre

clairement associée a ce régime des installations classées pour la protection de
I’environnement, pour enfin étre rendue applicable.



e Projet de loi
\ l\__l\} Al CEDDAT

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL

COMMISSION

DES AFFAIRES POUR L’ENVIRONNEMENT 489
ECONOMIQUES
AMENDEMENT
présenté par
M. de MONTGOLFIER

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 35

I1 est créé un article additionnel apres 1’article 35 ainsi rédigé :

L’implantation de fermes photovoltaiques sur des friches industrielles ou des terrains anciennement a
usage militaire dont la reconversion est impossible ou trop coliteuse est encouragée.

Le tarif de rachat fixé pour ’énergie produite par ces installations est considéré comme intégrant la
prime d’intégration au bati, telle que définie par I’arrété du 10 juillet 2006 du Ministére de I’économie,
des finances et de I’industrie.

Le plafond de production prévu a ce texte pour bénéficier du tarif en question est inapplicable aux
installations décrites a I’alinéa premier du présent article.

Objet

De nombreux espaces de notre territoire national sont occupés par des friches industrielles ou des
terrains militaires désaffectés, conséquence de la modernisation des armées ou des restructurations de
notre tissu économique.

Ces terrains sont le plus souvent inadaptés pour des reconversions, soit en raison de contraintes
techniques (bétonnage, pollution), soit en raison d’un cofit excessif. Ils sont ainsi en pratique souvent



inconstructibles, par exemple pour satisfaire un besoin en logements, et non exploitables, que ce soit
pour des activités agricoles ou économiques.

Ces espaces représentent des surfaces importantes et concernent de nombreuses collectivités, souvent
propriétaires de ces terrains.

Il serait ainsi souhaitable, afin de wvaloriser ces espaces, de favoriser 1’implantation de fermes
photovoltaiques, ce qui aurait le double avantage de contribuer aux objectifs nationaux en matiére
d’énergies renouvelables et d’éviter le « mitage » par ’implantation de hangars photovoltaiques
disséminés.

En ce sens, faire bénéficier la production de ces installations du tarif de rachat le plus élevé serait de
nature a inciter les collectivités ou les propriétaires de ces zones a les valoriser dans un sens conforme
aux objectifs de I’engagement national pour I’environnement.



Projet de loi
X CEDDAT
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PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL

COMMISSION ,
DES AFFAIRES POUR L’ENVIRONNEMENT 490
ECONOMIQUES
AMENDEMENT
présenté par

M. de MONTGOLFIER

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 35

Apres I’article 35, ajouter un article additionnel ainsi rédigé :

Il est créé des Zones de Développement Photovoltaique, sur le modele des Zones de Développement
de 1’Eolien, définissant des périmétres géographiques d’implantation et des puissances maximales
pour les installations photovoltaiques.

Ces zones sont instaurées par arrété préfectoral a la demande d’une ou plusieurs communes, d’un
EPCI a fiscalité propre ou d’EPCI associés.

Les modalités de mise en ceuvre sont identiques a celles s’appliquant aux Zones de Développement de
I’Eolien, telles que définies dans le Code de I’Environnement.

Sont concernées I’ensemble des installations utilisant 1’énergie radiative du soleil, telles que visées au
3¢ de I’article 2 du décret n°® 2000-1196 du 6 décembre 2000.

Objet

Le développement de 1’éolien a montré la nécessité¢ des ZDE, afin d’éviter la dissémination des
installations et d’offrir un développement maitrisé des énergies nouvelles.



La création de zones dédiées aux installations photovoltaiques permettrait de mener une réflexion au
niveau des territoires pour mettre en place une politique d’implantation concertée et réfléchie, tenant
compte des potentiels énergétiques (temps de soleil annuel, exposition), des capacités de
raccordement, et de la préservation des paysages, des monuments historiques, des sites remarquables
et protégés.

Il est en effet nécessaire de regrouper les nuisances plus que de les étendre. Le développement des
énergies nouvelles, et en particulier de I’implantation de panneaux solaires sur notre territoire, se doit
d’étre pensé et organisé afin de ne pas donner lieu a une multiplication des projets répondant avant
tout a I’intérét économique de leurs promoteurs au détriment de la qualité de vie de tous.

Le bénéfice attendu en termes de contribution aux besoins énergétiques ne saurait en effet se faire sans
une véritable démarche d’insertion environnementale, qui passe également par les aspects visuels.



Projet de loi
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)l CEDDAT
C O®ON PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL
DES AFFAIRES POUR L’ENVIRONNEMENT 491
ECONOMIQUES
AMENDEMENT
présenté par

M. de MONTGOLFIER

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 35

Apres I’article 35, ajouter un article additionnel ainsi rédigé :

Apres I’article L 143-6 au code de ’urbanisme, il est inséré un article additionnel ainsi rédigé :

Nonobstant I’existence d’un périmetre délimité en application de l'article L. 143-1, les installations
photovoltaiques, qu’elles soient nouvelles ou intégrées a un bati existant, devront répondre a une
démarche d’insertion dans 1’environnement.

Les demandes de permis de construire pour ces installations doivent faire figurer les dispositions
prévues pour s’intégrer de mani¢ére harmonieuse au sein des paysages existants, et justifier que
I’emplacement choisi, les dimensions et les matériaux utilisés ne portent pas atteinte aux espaces
naturels ou aux sites classés au titre de la protection des monuments historiques ou des espaces
naturels avoisinants.

Objet

Le développement des énergies renouvelable doit s’accompagner de mesures d’insertion dans
I’environnement afin de ne pas créer des nuisances visuelles nombreuses et disséminées, notamment
en zone rurale.



D’ores et déja, de nombreuses implantations de hangars photovoltaiques réalis€es montrent le peu de
souci apporté a I’intégration paysagere. L’attractivité du tarif de rachat de 1’énergie produite a incité
de nombreux promoteurs a se lancer dans des constructions nouvelles dont la seule justification réside
dans D’attrait de revenus garantis.

Il y a lieu d’agir en amont pour prévenir les implantations mal intégrées qui risquent, compte tenu
notamment de 1’accroissement des surfaces que 1’on observe dans les projets de ce type et pouvant
atteindre plusieurs hectares au sol, d’étre préjudiciables a la fois au caractére et a I’identité des zones
rurales, mais au-dela, a I’attractivité touristique de notre territoire.

Les mesures d’insertion qu’il convient de susciter peuvent ainsi toucher a I’emplacement des
installations (absence de proximité avec un site remarquable ou un monument historique), a la nature
des structures (limitation en hauteur, bardage en bois) ou a leur environnement (plantation de
végétaux).

En précisant par une donnée du code de 'urbanisme la nécessité d’une telle mesure, 1’autorité
délivrant le permis de construire aura un fondement clair pour refuser les projets qui contreviendraient
de maniére trop flagrante a ces objectifs.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 49?2
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 34

Apres le sixieme alinéa (3°) du I de cet article, insérer un alinéa ainsi rédigé :

Les €oliennes ne peuvent étre implantées que dans les zones de développement de 1’éolien
ainsi définies, dont la puissance installée minimale totale ne peut étre inférieure a 100
mégawatts.

Objet

Cet amendement a pour objet de renforcer la protection de la qualité des paysages et du
patrimoine bati en empéchant I’implantation d’éoliennes en dehors des zones de
développement de 1’éolien d’une part, et le mitage du paysage d’autre part.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 493
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 45
Dans le I du texte proposé par cet article pour ’article L371-1 du code de I’environnement,
apres les mots :
« a la préservation »
ajouter les mots

«, ala gestion »

Objet

L’objectif de préservation des continuités écologiques est essentiel, mais il ne saurait étre
atteint si le principe d’une gestion efficace de ces continuités n’est pas inscrit dans la loi,
permettant ainsi d’avoir, autant que faire se peut, d’avoir recours a la restauration de
continuités diparues par manque de bonne gestion.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 494
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 45

Apres le quatrieme alinéa (1°) de cet article, insérer deux alinéas ainsi rédigés :

« Conserver ou rétablir, dans un état favorable a leur maintien a long terme, les habitats
naturels ainsi que les habitats et les populations des espéces de faune et de flore sauvages
mentionnés aux I et II de l'article L414-1 du présent code ;

« Assurer la préservation des espéces de faune et de flore mentionnées a l'article L411-1 et
suivants du présent code ;

Objet

L’objectif général affiché pour la TVB est d’enrayer la perte de biodiversité et cet article liste
les contributions que doivent apporter les trames pour y parvenir. Il convient de ne pas oublier
de lister que les trames contribuent a la conservation des especes et des especes protégées.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 495
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 45

Dans le I du texte proposé par cet article pour ’article L371-1 du code de I’environnement,
remplacer le 2° par une phrase ainsi rédigée :

«2° Identifier, préserver et si besoin restaurer les espaces importants pour la préservation de la
biodiversité et les corridors €cologiques les reliant ; »

Objet

Pour enrayer la perte de biodiversité la TVB doit certes identifier mais aussi préserver et au
besoin restaurer les espaces importants et leurs liaisons.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 496
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 45

Dans le I du texte proposé par cet article pour ’article L371-1 du code de I’environnement,
remplacer le 6° par une phrase ainsi rédigée :

« 6° Atteindre, conserver ou restaurer le bon état écologique ou le bon potentiel des
écosystemes aquatiques et humides »

Objet

La TB ne concerne pas seulement les eaux de surface mais bien I’ensemble des écosystemes
aquatiques, la restauration est un outil qui pourra étre nécessaire.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 497
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 45
Dans le 7° du 1 du texte proposé par cet article pour I’article L371-1 du code de
I’environnement, remplacer les mots :

«aires de répartition des especes sauvages et des habitats naturels dans le contexte du
réchauffement climatique. »

par les mots

« especes sauvages, de leurs aires de répartition, et des habitats naturels. »

Objet

Les trames —par définition- doivent permettre le déplacement nécessaire a la vie des especes
de maniere générale et pas seulement dans le contexte du réchauffement climatique.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 498
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 45
Dans le premier alinéa du texte proposé par cet article pour 1’article L371-2 du code de
I’environnement, remplacer les mots :
« en concertation avec »
par les mots

« en association avec le Comité national TVB regroupant »

Objet

La mise en ceuvre de la TVB ne sera réussie qu’en associant a sa réalisation I’ensemble des
acteurs, 1I’engagement Grenelle a d’ailleurs indiqué cela de fagon forte. Pour une bonne
gouvernance il convient de mettre en place un comit¢ TVB regroupant les acteurs
(prolongeant en 1’élargissant le COMOP). La composition et le fonctionnement de ce Comité
devraient probablement &tre renvoyés a un décret en Conseil d’Etat.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 499
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 45
Dans le sixieéme alinéa du texte proposé par cet article pour 1’article L371-2 du code de
I’environnement, apres les mots :
« les mesures permettant »
ajouter les mots

« d’éviter, réduire et le cas échéant »

Objet

La compensation comme le dit la loi de 1976 est un dernier recours aprés que 1’on ait tout fait
pour éviter, puis réduire les atteintes.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 500
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 45
Dans le premier alinéa du texte proposé par cet article pour 1’article L371-3 du code de
I’environnement, apres les mots :
« en association avec »
ajouter les mots

« le Comité régional TVB créé dans chaque région et qui comprend »

Objet

La mise en ceuvre de la TVB ne sera réussie qu’en associant a sa réalisation I’ensemble des
acteurs, 1I’engagement Grenelle a d’ailleurs indiqué cela de fagon forte. Pour une bonne
gouvernance il convient de mettre en place un comit¢ TVB regroupant les acteurs
(prolongeant en 1’élargissant le COMOP). La composition et le fonctionnement de ce Comité
devraient probablement &tre renvoyés a un décret en Conseil d’Etat.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 501
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 45
Dans le douzieme alinéa du texte propos¢ par cet article pour P’article L371-3 du code de
I’environnement, apres les mots :
« les mesures permettant »
ajouter les mots

« d’éviter, réduire et le cas échéant »

Objet

La compensation comme le dit la loi de 1976 est un dernier recours aprés que 1’on ait tout fait
pour éviter, puis réduire les atteintes.



N i i CEDDAT
SENAY Projet de loi

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 502
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 45
Dans le I du texte proposé par cet article pour ’article L371-1 du code de I’environnement,
apres les mots :
« la trame bleue »
ajouter les mots

« sont des outils d’aménagement du territoire qui »

Objet

Le | de cet article définissant ce qu'est la trame verte et bleue, et quels sont ses objectifs, il convient de
rester fidéle a la loi Grenelle 1 et notamment a son article 20, en précisant que la TVB est un outil
d’aménagement du territoire. Cette précision est importante, la loi Grenelle 1 étant une loi de
programmation dont la portée normative n’est pas acquise, contrairement au présent projet de loi.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 503
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 46

Supprimer le 2°

Objet

Comme pour la trame verte, 1'Etat est garant de la trame bleue aprés un large processus de
concertation. C'est a lui d'arréter le document final que se soit pour la trame verte ou pour la
trame bleue. L'avis du comité de bassin est requis comme les autres avis de partie prenante
mais ne s'impose pas d'autant qu'il faut pouvoir articuler ce que prévoiront les SDAGE et le
schéma de cohérence écologique régional.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 504
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Additionnel aprés article 54

Apres Darticle 54, insérer un article additionnel ainsi rédigé :
« L’article L.332-3 II du code de I’environnement est ainsi modifié :

Apres les mots « ou, le cas échéant, interdire : », insérer les mots « la chasse et la péche,
I’extraction de matériaux concessibles ou non, I’utilisation des eaux, les activités miniéres,
industrielles et commerciales, »

Objet

L’article L332-3 II du code de I’environnement ne permet pas aux ragions ni a la collectivité
territoriale de Corse de réglementer sur une réserve naturelle régionale ou une réserve
naturelle de Corse, la chasse, la péche, I’extraction de matériaux concessibles ou non, et les
activités industrielles, mini¢res et commerciales.

Or, la conservation pérenne de la biodiversité ou de la géodiversité nécessite que ces activités
puissent étre éventuellement réglementées de la méme maniere sur une réserve naturelle, quel
que soit son statut (nationale, régionale ou de Corse).

L’objet de cet amendement vise a conférer aux régions toutes les compétences leur permettant
de protéger efficacement et durablement le patrimoine naturel présent sur le territoire en voie
d’étre classé



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 505
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Additionnel aprés article 54

Apres Darticle 54, insérer un article additionnel ainsi rédigé :
« Le troisiéme alinéa de 1’article L.332-2 II du code de ’environnement est ainsi modifié :

Apres les mots « précise la durée du classement », insérer les mots « , qui peut étre a durée
illimitée, »

Objet

Le code de I’environnement prévoit actuellement que les délibérations de classement en
réserves naturelles régionales (RNR) doivent fixer la durée du classement. Méme si rien
n’empéche a priori une région de classer une RNR a durée illimitée, il est préférable, afin
d’assurer la sécurité juridique d’un tel classement, d’inscrire explicitement dans le code de
I’environnement cette possibilité pour les régions.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 506
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Additionnel aprés article 54

Apres Darticle 54, insérer un article additionnel ainsi rédigé :
« L’article L.332-19-1 du code de I’environnement est ainsi modifié :
1° Supprimer le mot « désigne »

2° Apres les mots « autorité administrative compétente », insérer les mots « désignent le
président du conseil régional pour les réserves naturelles régionales, et »

Objet

L’objet de cet amendement vise a clarifier les compétences en désignant précisément le
président du conseil régional comme autorité compétente pour les procédures visées par les
articles du code de I’environnement relatif aux réserves naturelles régionales.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 507
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Jean-Frangois LE GRAND

Article 45

1° Apres le IV du texte proposé par cet article pour I’article L371-1 du code de
I’environnement, insérer un article ainsi rédigé :

« La trame verte et la trame bleue sont mises en ceuvre a un niveau €corégional. Le territoire
géographique des écorégions recoupe a l'identique celui des bassins hydrographiques
existants.

Des "schémas écorégionaux d'aménagement et de gestion de la trame verte et bleue" sont
¢laborés, mis a jour et révisés, par un comité de pilotage présidé par un élu, et regroupant
I'ensemble des parties prenantes a parité. La composition et les modalités de fonctionnement
de ce comité sont définies par décret en Conseil d'Etat.

Ces schémas sont soumis a enquéte publique, avant adoption par délibération du comité de
pilotage. Les collectivités territoriales prennent en compte les schémas écorégionaux
d'aménagement et de gestion de la trame verte et bleue lors de I'élaboration ou de la révision
de leurs documents d'aménagement de 1'espace ou d'urbanisme.»

2° Par voie de conséquence, supprimer le texte propos¢ par cet article pour les articles L371-2
et L371-3 du code de I'environnement.

Objet

L'objet de cet amendement est de décliner, pour la mise en ceuvre de la trame verte et bleue, le
mécanisme ¢laboré par la loi de 1964 pour les bassins hydrographiques, lequel a fait ses
preuves au-dela de toutes les espérances, I'Europe ayant décidé de le reprendre a son compte !
Le territoire de I'écorégion, qui ne se bornerait pas aux limites des régions administratives qui
n'ont aucun sens en maticre de biodiversité et de continuités écologiques, apparait comme
pertinent. Par ailleurs, la composition et le role de l'organe de gouvernance qui pilotera



I'élaboration des schémas écorégionaux est fondamental : il devra nécessairement regrouper
I'ensemble des parties prenantes a l'image des actuels comités de bassin, et sa présidence
devra étre confiée a un €lu local (a I'image de ce qui se fait pour les comités Natura 2000).



Projet de loi

() CEDDAT
SENA PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR oo
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. Poniatowski

Article 23

Le texte proposé par cet article pour le deuxi¢me alinéa de I’article L. 222-3 du code de
I’environnement est ainsi modifié :

a) Les mots « en Conseil d’Etat » sont supprimés

b) Apres les mots « collectivités territoriales », les mots « les gestionnaires de réseaux
publics de transport et de distribution d’électricité» sont ajoutés.

Objets

L’article 23 du projet de loi prévoit 1’élaboration d’un schéma régional du climat, de I’air
et de 1’énergie pour définir des objectifs en matiere de maitrise de 1’énergie et les
orientations qualitatives et quantitatives de la région en maticre de valorisation du potentiel
énergétique terrestre renouvelable et de récupération de son territoire. Il prévoit,
également, qu’un décret en Conseil d’Etat « fixe les modalités d'application de la présente
section et détermine, notamment, les collectivités territoriales, les instances et les
organismes consultés sur le projet de schéma régional du climat, de I’air et de |’énergie ».

Or, il ressort de la lecture combinée des articles 2, 6 et 15 de la loi du 10 février 2000 et de
I’article 8 de la loi du 9 aolt 2004 que RTE est chargé de garantir un approvisionnement
¢lectrique de qualité sur I’ensemble du territoire, d’établir un bilan prévisionnel pluriannuel
de I’équilibre offre/demande en électricité et de participer a I’identification et a 1’analyse
des actions tendant a maitriser la demande d’électricité. Par ailleurs, les articles 18 et 19 de
la loi du 10 février 2000 prévoient que les gestionnaires de réseaux de distribution sont
responsables, dans leur zone de desserte, de I’exploitation, I’entretien et le développement
des réseaux publics de distribution afin de permettre, notamment, le raccordement des
installations des consommateurs et des producteurs ainsi que de la streté de ces réseaux.



Cet amendement propose donc de préciser les termes de I’article 23 afin d’inclure la
consultation des entreprises gestionnaires des réseaux d’électricité.

Par ailleurs, dans un souci de simplification, il est proposé de prévoir un décret simple afin
d’assouplir sa procédure d’adoption et de modification.



Projet de loi

(™ CEDDAT
SENM PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR | 509
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. PONIATOWSKI

Article 25
Rédiger comme suit le 2° du I de cet article :

2° Au troisieme alinéa, le mot ;: « deux » est remplacé par le mot : « quatre », et il est ajouté la
phrase suivante : « Il est composé de volets régionaux qui peuvent faire [’objet d’une concertation
menée a un échelon régional. »

Objets

L’article 14 de la loi du 10 février 2000 prévoit que RTE élabore un schéma de développement du
réseau public de transport. La circulaire ministérielle du 9 septembre 2002 prévoit que ce schéma
national est élaboré a partir de volets régionaux.

Dans un souci de clarté et d’amélioration de la concertation sur ses projets, cet amendement
propose que les volets régionaux du schéma de développement du réseau public de transport
soient inscrits dans la loi et fassent 1’objet d’une concertation menée a I’échelon régionale.



Projet de loi

(Y CEDDAT
SENA PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR | 510
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. PONIATOWSKI

Article 25
Rédiger comme suit le 3° du I de cet article

3° Le quatriéme alinéa est supprimé.

Objets

L’article 25 du projet de loi prévoit que le schéma de développement du réseau public de
transport tient compte des schémas régionaux de raccordement au réseau des ¢Energies
renouvelables (EnR). Or, ces deux schémas ont des objectifs différents, le premier schéma
identifiant les zones de contraintes et de fragilité du réseau de transport d’électricité et le second,
les lieux ou les installations d’EnR doivent se raccorder avec des capacités d’accueil garanties
pour 10 ans.

Dans ces conditions, il est propos¢ de supprimer ce lien inutile qui rend le dispositif global plus
complexe.

Par ailleurs, dans un souci de clarté et compte tenu de son obsolescence, il est proposé de
supprimer la mention du schéma de services collectifs de 1’énergie a I’article 14 de la loi du 10
février 2000.



Projet de loi

() CEDDAT
SENA PORTANT ENGAGEMENT NATIONALPOUR ¢,
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. PONIATOWSKI

Article 25

Rédiger comme suit le 1° du I de cet article :
1° Apres le deuxiéme alinéa, il est inséré un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« Le gestionnaire du réseau public de transport élabore, en accord avec les gestionnaires des
réseaux publics de distribution concernés, un schéma régional de raccordement au réseau des
énergies renouvelables, puis le soumet a [’approbation du préfet de région. Ce schéma définit
un périmetre de mutualisation des postes de transformation entre les réseaux publics de
distribution et le réseau public de transport ainsi que des liaisons de raccordement au réseau
public de transport. Il mentionne, pour chacun d’eux, qu’ils soient existants ou a créer, les
capacités d’accueil de production permettant d’atteindre les objectifs définis par le schéma
régional du climat, de [’air et de [’énergie. »

Objets

Selon la législation actuelle, tout nouveau producteur qui se raccorde sur un poste source a
créer (le poste source est I’interface entre le réseau public de distribution et le réseau public de
transport) doit payer la totalité du colit du raccordement de sa nouvelle centrale de production
au poste source ainsi que le poste source lui-méme. Le raccordement entre le poste source et
le poste du réseau public de transport le plus proche est également pris en charge par ce
producteur.

Les producteurs suivants qui seraient amenéds a utiliser les capacités encore disponibles du
poste source ne paient quant a eux que leur ligne de raccordement a ce poste, ce qui crée une
inégalité de traitement entre les producteurs.



Cette inégalité est particulierement défavorable pour les nouveaux producteurs d’énergies
renouvelables, souvent nombreux sur une méme zone, et nuit donc a I’ambition de développer
la part de ces énergies dans la production d’électricité.

C’est pourquoi, afin de rendre le financement des cofits de raccordement plus équitable, le II
de l’article 25 du projet de loi prévoit la mutualisation, entre les producteurs qui s’y
raccordent, du colt de chaque poste source qui doit étre créé en application du schéma
régional de raccordement aux énergies renouvelables.

Toutefois, ces dispositions ne prennent pas en compte les capacités existantes encore
disponibles sur une méme zone. Or, ces capacités devraient répondre au méme traitement
d’équité si elles venaient a étre utilisées. Les mutualiser également pourraient ainsi permettre
de faire baisser les colits de raccordement pour tous les producteurs.

Il sera toutefois important qu’un décret d’application définisse précisément le périmetre de
mutualisation des ouvrages.

Cet amendement a donc pour objectif de :

- créer des capacités d’accueil pour les énergies renouvelables, fondées sur des modalités
financierement équitables pour les producteurs sur toute une zone, sans distinguer selon que
les capacités dépendent de postes existant ou a créer,

- renvoyer a un décret la définition du périmétre de mutualisation des ouvrages ;

- assurer la cohérence du dispositif relatif a la contribution des producteurs dans le cadre du
schéma de raccordement au réseau des énergies renouvelables,



Projet de loi

() CEDDAT
SENA PORTANT ENGAGEMENT NATIONALPOUR 55
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. PONIATOWSKI

Article 25
Avant le II de cet article, insérer un alinéa ainsi rédigé :

... - La troisieme phrase du I de I’article 23-1 de la loi du 10 février 2000 précitée est
remplacée par les dispositions suivantes : « Un décret précise le mode de détermination du
périmetre de mutualisation des postes de transformation entre les réseaux publics de
distribution et le réseau public de transport et des liaisons de raccordement au réseau
public de transport, qu’ils soient nouvellement créés ou existants, inscrit dans le schéma
de raccordement au réseau des énergies renouvelables. »

Objets

Selon la législation actuelle, tout nouveau producteur qui se raccorde sur un poste source a
créer (le poste source est I’interface entre le réseau public de distribution et le réseau public
de transport) doit payer la totalit¢ du colt du raccordement de sa nouvelle centrale de
production au poste source ainsi que le poste source lui-méme. Le raccordement entre le
poste source et le poste du réseau public de transport le plus proche est également pris en
charge par ce producteur.

Les producteurs suivants qui seraient amenés a utiliser les capacités encore disponibles du
poste source ne paient quant a eux que leur ligne de raccordement a ce poste, ce qui crée
une inégalité de traitement entre les producteurs.

Cette inégalité est particulicrement défavorable pour les nouveaux producteurs d’énergies
renouvelables, souvent nombreux sur une méme zone, et nuit donc a 1’ambition de
développer la part de ces énergies dans la production d’électricité.



C’est pourquoi, afin de rendre le financement des colits de raccordement plus équitable, le
IT de Plarticle 25 du projet de loi prévoit la mutualisation, entre les producteurs qui s’y
raccordent, du colt de chaque poste source qui doit étre créé en application du schéma
régional de raccordement aux énergies renouvelables.

Toutefois, ces dispositions ne prennent pas en compte les capacités existantes encore
disponibles sur une méme zone. Or, ces capacités devraient répondre au méme traitement
d’équité si elles venaient a étre utilisées. Les mutualiser également pourraient ainsi
permettre de faire baisser les cofits de raccordement pour tous les producteurs.

Il sera toutefois important qu’un décret d’application définisse précisément le périmetre de
mutualisation des ouvrages.

Cet amendement a donc pour objectif de :

- créer des capacités d’accueil pour les énergies renouvelables, fondées sur des modalités
financierement équitables pour les producteurs sur toute une zone, sans distinguer selon
que les capacités dépendent de postes existant ou a créer,

- renvoyer a un décret la définition du périmetre de mutualisation des ouvrages ;

- assurer la cohérence du dispositif relatif a la contribution des producteurs dans le cadre
du schéma de raccordement au réseau des énergies renouvelables,



Projet de loi

() CEDDAT
SENA PORTANT ENGAGEMENT NATIONALPOUR 5
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. PONIATOWSKI

Article 25
Compléter le I1I de cet article par un alinéa ainsi rédigé :

Le troisieéme alinéa du II de I’article 4 de la loi du 10 février 2000 précitée est complété par la
phrase suivante : « Lorsqu’un raccordement est destiné a desservir une installation de
production a partir de sources d’énergie renouvelable et s’inscrit dans un schéma régional de
raccordement au réseau des énergies renouvelables mentionné a [’article 14, le producteur
prend en charge le raccordement propre a l'installation ainsi qu 'une quote-part définie dans le
périmetre de mutualisation prévu a [’alinéa précédent. Cette quote-part est calculée en
proportion de la capacité de puissance utilisée sur la puissance totale disponible garantie sur
le périmetre de mutualisation.»

Objets

Selon la législation actuelle, tout nouveau producteur qui se raccorde sur un poste source a
créer (le poste source est I’interface entre le réseau public de distribution et le réseau public de
transport) doit payer la totalité du colit du raccordement de sa nouvelle centrale de production
au poste source ainsi que le poste source lui-méme. Le raccordement entre le poste source et le
poste du réseau public de transport le plus proche est également pris en charge par ce
producteur.

Les producteurs suivants qui seraient amenés a utiliser les capacités encore disponibles du
poste source ne paient quant a eux que leur ligne de raccordement a ce poste, ce qui crée une
inégalité de traitement entre les producteurs.

Cette inégalité est particulierement défavorable pour les nouveaux producteurs d’énergies
renouvelables, souvent nombreux sur une méme zone, et nuit donc a I’ambition de développer
la part de ces énergies dans la production d’électricité.



C’est pourquoi, afin de rendre le financement des cofits de raccordement plus équitable, le II de
I’article 25 du projet de loi prévoit la mutualisation, entre les producteurs qui s’y raccordent, du
cout de chaque poste source qui doit étre créé en application du schéma régional de
raccordement aux €nergies renouvelables.

Toutefois, ces dispositions ne prennent pas en compte les capacités existantes encore
disponibles sur une méme zone. Or, ces capacités devraient répondre au méme traitement
d’équité si elles venaient a étre utilisées. Les mutualiser également pourraient ainsi permettre
de faire baisser les cofits de raccordement pour tous les producteurs.

Il sera toutefois important qu’un décret d’application définisse précisément le périméetre de
mutualisation des ouvrages.

Cet amendement a donc pour objectif de :

- créer des capacités d’accueil pour les énergies renouvelables, fondées sur des modalités
financiérement équitables pour les producteurs sur toute une zone, sans distinguer selon que les
capacités dépendent de postes existant ou a créer,

- renvoyer a un décret la définition du périmetre de mutualisation des ouvrages ;

- assurer la cohérence du dispositif relatif a la contribution des producteurs dans le cadre du
schéma de raccordement au réseau des énergies renouvelables,
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Projet de loi

(Y CEDDAT
SENA PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR | 14
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. PONIATOWSKI

Article 45

Au 2° alinéa de D’article 45 du projet de loi, aprés le mot « objectif », insérer les mots « de
permettre et de faciliter la mobilité et la migration des especes afin »

Objets

Les lignes électriques peuvent constituer des corridors naturels (« trame verte »), favorable a
la biodiversité.

Dans ces conditions, il est essentiel d’inscrire dans le projet de texte les objectifs des trames
vertes et bleus, lesquels figurent d’ailleurs explicitement dans 1’exposé des motifs.

I1 convient donc de préciser qu’il s’agit de corridors écologiques, et donc de bande de passage,
destinés a la circulation des especes, et non pas de nouvelles zones naturelles protégées, qui
viendraient s’ajouter a la réglementation existante et qui pourraient compliquer 1’implantation
des ouvrages des transport d’électricité.

1"



Projet de loi

() CEDDAT
SENA PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT °15
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. PONIATOWSKI

Article additionnel aprés ’article 34

Insérer, avant la derniere phrase de 1’alinéa 2 de ’article L. 146-6 du Code de I’'urbanisme, la
phrase suivante : « cela inclue, les ouvrages électriques souterrains qui peuvent étre réalisés
dans ces espaces. »

Objets

L’article L. 146-6 du Code de I’'urbanisme fixe un régime sévere d’inconstructibilité dans les
espaces qualifiés de remarquables ou caractéristiques du patrimoine du littoral. Dans ces
espaces, seuls « les aménagements légers |...] lorsqu'ils sont nécessaires a leur gestion, a leur
mise en valeur notamment économique ou, le cas échéant, a leur ouverture au public » peuvent
étre réalisés.

La liste des aménagements autorisés dans ce type d’espaces est fixée par I’article R. 146-2 du
Code de I"urbanisme.

La définition tres restrictive des aménagements légers donnée par ce texte conduit a ce que tout
travail ou aménagement, toute construction qui ne figure pas dans la liste de 1’article R. 146-2
est illégal dans les espaces remarquables, quel que soit le soin pris pour l'intégrer a
I'environnement et pour éviter les risques éventuels pour le milieu.

Les aménagements nécessaires a des services publics ne figurent pas dans cette liste et sont
donc interdits au sein de ces espaces.

Il n’est donc pas possible d’implanter une liaison électrique souterraine ou de construire une

station d’atterrage méme souterraine (destinée a assurer la jonction entre le cable sous-marin et
le cable souterrain) en dehors des espaces urbanisés. Or, certaines cotes du littoral frangais sont

12



protégées sur de tres grandes longueurs.

Par ailleurs, le ministre du développement durable vient de décider d'engager une large
concertation sur chaque fagade maritime afin d'accélérer le développement de 1'éolien en mer
en vue d'installer une capacité de 5.000 a 6.000 MW a I'horizon 2020.

Pour atteindre ces objectifs, la circulaire du 5 mars 2009 ayant pour objet le développement de
I’énergie €olienne en mer, indique que : « les procédures applicables a [’éolien en mer seront
tres nettement simplifiées, avec la suppression des zones de développement éolien et des
procédures d’urbanisme ; ces dispositions seront intégrées dans le projet de loi portant
engagement national pour I’environnement qui sera prochainement présenté au Parlement. »

Le présent amendement s’inscrit dans cette volonté de simplification exprimée par le ministre
de I’environnement en autorisant I’implantation de liaisons électriques souterraines et de
stations d’atterrage souterraines dans ces espaces afin de participer au développement de
I’énergie éolienne en mer.

13



Projet de loi

;._; Ir, \ . CEDDAT
r 1;_-__,.1" I PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT 516
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Didier GUILLAUME

Article 34

L’article 34 est complété par un IV ainsi rédigé

« IV - Hors des zones de développement de 1’éolien définies par le Préfet, pour les projets
¢oliens dont les caractéristiques les soumettent a des autorisations d’urbanisme, les communes
et établissements de coopération intercommunale limitrophes au périmetre de ces projets sont
consultés pour avis dans le cadre de la procédure d’instruction de la demande d’urbanisme
concernée »

Objet

En dehors de zones de développement de I’¢olien définies par le préfet, les projets éoliens
importants nécessitent également un développement régulé et une consultation des
collectivités locales composant le territoire concerné.

Cet amendement prévoit ainsi une demande d’avis des établissements publics de coopération
intercommunale limitrophes aux périmétres concernées, méme lorsque ceux-ci sont situés en
dehors des zones de développement de 1’€éolien et des lors que les caractéristiques du projet
nécessitent une autorisation d’urbanisme.



Projet de loi

;._; Ir, \ . CEDDAT
r 1;_-__,.1" I PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT 517
COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
Didier GUILLAUME

Article 34

Le I, 3éme de ’article 34 est ainsi complété en fin de phrase : "et apres les mots « et des
communes » sont ajoutés les mots « et établissements publics de coopération
intercommunale »

Objet

Cet article prévoit une décision du Préfet pour les zones de développement de 1’€olien apres
consultation non seulement de la commission départementale compétente en matiere de nature
de paysage et de sites et des maires des communes limitrophes mais aussi de la commission
départementale compétente en matieére d’environnement, de risques sanitaires et
technologiques. Cet amendement élargit les demandes d’avis aux établissements publics de
coopération intercommunale limitrophes aux périmetres concernées.

En effet il est important que ces projets soient pris en compte a 1’échelle d’un territoire pour
lequel I’échelon intercommunal est le plus évident.

Comme les communes limitrophes, les établissements publics de coopération intercommunale
limitrophes pourront émettre un avis sur ces projets, avis qui seront réputés favorables faute
de réponse dans un délai de trois mois.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 518
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 23
Compléter le premier alinéa du texte proposé par le I de cet article pour Iarticle L 222-1 du
code de I’environnement par les mots :

en concertation avec les collectivités territoriales, les instances et organismes concernés.

Objet

La mise en place du schéma régional du climat, de I’air et de 1’énergie doit permettre une
approche globale et intégrée au service d’une stratégie climatique locale.

C’est pourquoi, les acteurs concernés de la région doivent étre associés a 1’élaboration de ce
document. Leur participation permettra non seulement d’enrichir les travaux mais aussi de
garantir la réussite des politiques a conduire.

Les élus territoriaux ont souhaité que le principe de ce partenariat soit clairement reconnu
dans le texte de loi.



SENAY

el

COMMISSION
DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

Projet de loi

PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 23

CEDDAT

519

Date :

Rédiger comme suit la premiére phrase du deuxieme alinéa du texte proposé par le I de cet
article pour I’article L..222-3 du code de I’environnement, apres les :

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application de la présente section.

Objet

Amendement de cohérence.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 520
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 44

I - Supprimer cet article
IT - La perte de recettes résultant de la suppression de cet article est compensée par la

majoration a due concurrence des droits prévus aux articles 575 et 575A du code général des
impots.

Objet

Cet article peut étre contreproductif dans la mesure ou le département contraint de payer la
soulte ne sera pas enclin a privilégier, ni les opérations d’aménagement foncier, ni
I’agriculture biologique.

Dans un contexte ou les budgets départementaux sont contraints, les ¢lus ont également
regretté que cette disposition ne soit pas compensée.

C’est pourquoi, une telle disposition n’a pu recueillir leur approbation.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 521
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 45

Dans le premier alinéa du texte proposé par cet article pour I’article L 371-3 du code de
I’environnement, remplacer les mots :

en association avec les départements
par les mots :

en étroite concertation avec les départements, responsables de la protection des espaces
naturels sensibles, des territoires péri urbains et de la gestion des chemins de randonnées

Objet

La problématique de la préservation de la biodiversité est aujourd’hui prise en compte
par les départements dans leurs politiques relatives aux espaces naturels sensibles.

Les outils de pointe qu’ils ont su mettre en place leur permettent d’avoir une solide
connaissance de cette biodiversité, de la vulnérabilité de certains espaces et des
solutions a mettre en ceuvre pour les protéger.

On peut donc affirmer que la restauration des continuités écologiques est devenue, au
fil du temps, un domaine d’expertise des départements.

C’est pourquoi, leur réle ne doit pas étre occulté dans ce projet de loi.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 522
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 45

Rédiger comme suit la derniére phrase du texte proposé par cet article pour I’article L. 371-5
du code de I’environnement :

« IIs mobilisent le produit de la taxe départementale sur les espaces naturels sensibles, dans
les conditions prévues par I’article L. 142-2 du code de 1’'urbanisme ».

Objet

Lors des travaux du Grenelle de I’Environnement, les élus départementaux ont rappelé la
vocation de la taxe départementale sur les espaces naturels sensibles (TDENS) qui doit
financer, avant tout, des « aménagements légers ».

En conséquence, il n’est pas envisageable que la TDENS soit utilisée a des aménagements
lourds ; ceux-ci devant nécessairement étre pris en charge par la maitrise d’ouvrage des
infrastructures a mettre en place.

C’est pourquoi, les élus départementaux ont souhaité que la philosophie de la TDENS soit
préservée lors de la définition des objectifs de la trame verte et bleue.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 523
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date :
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par
M. LEROY

Article 45

Compléter le premier alinéa du texte proposé par cet article pour I’article L 371-1 du code de
I’environnement par une phrase ainsi rédigée :

Elles doivent permettre d’identifier les grands choix stratégiques en mati¢re de continuité
écologique, fondés sur une étroite concertation entre 1’Etat, les représentants des collectivités
territoriales, les partenaires socioprofessionnels, les comités de bassin, les associations de

protection de I’environnement agréées concernées ainsi, que le cas échéant, des personnalités
qualifiées en raison de leurs compétences en matiere de protection de 1’environnement.

Objet
La création d’un maillage écologique du territoire doit associer tous les acteurs concernés.

C’est pourquoi, les €lus territoriaux veulent participer de fagon active a la définition des
grandes orientations nationales qui vont présider a I’émergence des trames verte et bleue.

Leur participation ne peut se résumer a une approche technique lors de la préparation du
document cadre ou du guide méthodologique.

Tel est I’objectif de cet amendement qui poursuit I’esprit du Grenelle.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 524
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 4 juin 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 16

Au 1°, remplacer les mots :
un service de transport public urbain
par les mots :

un service régulier et fréquent de transports collectifs publics urbains

Objet

Les modalités de stationnement en ville ne doivent pas pénaliser le développement et la
circulation des transports publics, conformément aux orientations du plan de déplacements
urbains — PDU.

Ainsi, il est logique de renforcer le lien de compatibilité entre le PDU et 1’exercice des
pouvoirs de police du maire dans les périmetres définis autour d’un service de transport public
de voyageurs.

Toutefois, la notion de « voies supportant la circulation de véhicules assurant un service de
transport public urbain » est trés large, puisqu’elle s’appliquerait sur une treés grande partie du
territoire communal - voire la totalit¢ de celui-ci - et pourrait entrainer des difficultés
d’applications concretes, notamment dans le cas d’une modification du parcours d’un autobus
ou lorsque certains véhicules de transports urbains n’ont pas de parcours fixes, tels les
transports a la demande.

C’est pourquoi cet amendement limite le champ d’application de cette mesure aux voies
affectées a la circulation de véhicules assurant un service régulier et fréquent de transports
collectifs publics urbains et sur les trottoirs adjacents, pour lesquelles une coordination est
indispensable.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 525
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 4 juin 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 16

Aub) du 2 °, remplacer les mots :
et des trottoirs adjacents a ces voies
par les mots :

et des équipements qui sont liés au service de transport collectif en site propre sur les trottoirs
adjacents a ces voies

Objet

Lier I’exercice de la compétence « transports collectifs urbains » a la gestion des « voies
dédiées aux transports collectifs » (investissement et fonctionnement) présente une cohérence
certaine.

Il s’agit de faciliter la gestion mais aussi la création et I’extension des réseaux de transports
urbains en site propre dans les communautés de communes.

Toutefois, le transfert obligatoire des trottoirs adjacents aux dites voies n’apparait pas
indispensable a la poursuite de 1’objectif visant a favoriser la circulation des transports
collectifs (aménagement des points d’arrét), dans la mesure ou 1’on peut facilement distinguer
la chaussée des trottoirs.

L'établissement des trottoirs dans les traversées d'agglomérations est considéré comme une
des mesures de slireté et de commodité des piétons (police du maire) et participe également
aux besoins des habitants de la commune, indépendamment de la circulation des véhicules
(aménagements d’embellissement, plantations, mobiliers urbains, panneaux publicitaires hors
points d’arrét, kiosques et autres aménagements édilitaires, esplanade, espace vert, permission
de voirie pour les commerces ...).

Il convient de laisser aux élus communaux et communautaires le soin d’en décider en fonction
des circonstances locales.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 526
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 4 juin 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 16

Au a) du 3 °, remplacer les mots :
et des trottoirs adjacents a ces voies
par les mots :

et des équipements qui sont liés au service de transport collectif en site propre sur les trottoirs
adjacents a ces voies

Objet

Lier I’exercice de la compétence « transports collectifs urbains » a la gestion des « voies
dédiées aux transports collectifs » (investissement et fonctionnement) présente une cohérence
certaine.

I1 s’agit de faciliter la gestion mais aussi la création et I’extension des réseaux de transports
urbains en site propre dans les communautés d’agglomération.

Toutefois, le transfert obligatoire des trottoirs adjacents aux dites voies n’apparait pas
indispensable a la poursuite de l’objectif visant a favoriser la circulation des transports
collectifs (aménagement des points d’arrét), dans la mesure ou 1I’on peut facilement distinguer
la chaussée des trottoirs.

L'établissement des trottoirs dans les traversées d'agglomérations est considéré comme une
des mesures de streté et de commodité des piétons (police du maire) et participe également
aux besoins des habitants de la commune, indépendamment de la circulation des véhicules
(aménagements d’embellissement, plantations, mobiliers urbains, panneaux publicitaires hors
points d’arrét, kiosques et autres aménagements édilitaires esplanade, espace vert, permission
de voirie pour les commerces ...).



Il convient de laisser aux élus communaux et communautaires le soin d’en décider en fonction
des circonstances locales.

La rédaction proposée vise a limiter le transfert obligatoire aux seuls équipements situés sur
les trottoirs adjacents aux voies empruntées par les TCSP, reconnus d’intérét
communautaire, et affectés aux transports publics collectifs en site propre.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 527
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 4 juin 2009
ECONOMIQUES
AMENDEMENT
Présenté par
M. BIZET
Article 16
Supprimer le a) du 2°
et

Insérer un 3° ainsi rédigé :

Apres le dernier alinéda de I’article 28-1 de la loi n°82-1153 du 30 décembre 1982
d’orientation des transports intérieurs, ajouter un « 8° L’encouragement a la mise en place
d’une politique intercommunale de mise a disposition de bicyclettes pour une durée limitée. »

Objet

Le transfert de la compétence « vélos en libre-service » a une communauté de communes est
aujourd’hui possible. Il s’agit d’une compétence facultative.

Il est prévu d’insérer cette compétence au sein du groupe de compétences optionnelles
« politique du logement et du cadre de vie » pour les communautés de communes et au groupe
de compétences optionnelles « environnement » pour les communautés d’agglomération.

Au-dela de I'incohérence quant au choix de son rattachement - logement et cadre de vie ou
environnement - en fonction de la catégorie de la communauté, cette compétence ne doit pas
étre liée a un groupe de compétences « optionnelles » existant. En effet, dés lors qu’une
communauté de communes ou d’agglomération est titulaire du groupe de compétences
optionnelles visé, les communes ne pourront plus mettre en place « un service municipal de
mise a disposition de bicyclettes pour une durée limitée ».

Dans la mesure ou cette compétence ne concerne pas nécessairement la totalité du territoire
communautaire, elle ne doit pas étre imposée par la loi a la communauté de communes.

De méme, 1’ériger en compétence optionnelle spécifique pour les communautés de communes



entrainerait un fort déséquilibre dans le choix de cette compétence au détriment d’autres
compétences optionnelles telles que le logement, 1’environnement, déchets, I’assainissement
ou encore la voirie...

La mise en place et I’organisation récentes d’un service de mise a disposition de bicyclettes
est d’ores et déja complexe a I’échelle d’'une commune. Le transfert obligatoire de cette
compétence a I’intercommunalité pourrait retarder certains projets communaux en cours.

Les communes doivent pouvoir conserver la faculté de mener de tels projets a leur échelle,
dans le cadre de périmetres conventionnels entre deux ou plusieurs communes ou encore a
I’échelle de I’intercommunalité.

Le transfert de cette compétence a un niveau intercommunal mérite de faire 1’objet d’études et
de débat entre les communes et la communauté.

Aussi, est-il proposé d’insérer au sein des PDU un nouvel objectif 1i¢ au développement de
transports « doux », celui d’étudier et de soutenir, le cas échéant, la mise en place d’une
politique intercommunale de mise a disposition de vélos en libre service.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 528
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 4 juin 2009
ECONOMIQUES
AMENDEMENT
Présenté par
M. BIZET
Article 16
Supprimer le b) du 3.
et

Insérer un 3° ainsi rédigé :

Apres le dernier alinéda de I’article 28-1 de la loi n°82-1153 du 30 décembre 1982
d’orientation des transports intérieurs, ajouter un « 8° L’encouragement a la mise en place
d’une politique intercommunale de mise a disposition de bicyclettes pour une durée limitée. »

Objet

Le transfert de la compétence « vélos en libre-service » a une communauté d’agglomération
est aujourd’hui possible. I1 s’agit d’une compétence facultative.

Il est prévu d’insérer cette compétence au sein du groupe de compétences optionnelles
« politique du logement et du cadre de vie » pour les communautés de communes et au groupe
de compétences optionnelles « environnement » pour les communautés d’agglomération.

Au-dela de I'incohérence quant au choix de son rattachement - logement et cadre de vie ou
environnement - en fonction de la catégorie de la communauté, cette compétence ne doit pas
étre liée a un groupe de compétences « optionnelles » existant. En effet, dés lors qu’une
communauté de communes ou d’agglomération est titulaire du groupe de compétences
optionnelles visé, les communes ne pourront plus mettre en place « un service municipal de
mise a disposition de bicyclettes pour une durée limitée ». Dans la mesure ou cette
compétence ne concerne pas nécessairement la totalité du territoire communautaire, elle ne
doit pas étre imposée par la loi a la communauté d’agglomération.

Par ailleurs, 1’ériger en compétence optionnelle spécifique pour les communautés



d’agglomération entrainerait un fort déséquilibre dans le choix de cette compétence au
détriment d’autres compétences optionnelles telles que 1’eau, ’assainissement, la gestion des
déchets ou encore la voirie...

La mise en place et I’organisation récentes d’un service de mise a disposition de bicyclettes
est d’ores et déja complexe a I’échelle d’'une commune. Le transfert obligatoire de cette
compétence a I’intercommunalité pourrait retarder certains projets communaux en cours.

Les communes doivent pouvoir conserver la faculté de mener de tels projets a leur échelle,
dans le cadre de périmetres conventionnels entre deux ou plusieurs communes ou encore a
I’échelle de I’intercommunalité.

Le transfert de cette compétence a un niveau intercommunal mérite de faire 1’objet d’études et
de débat entre les communes et la communauté.

Aussi, est-il proposé d’insérer au sein des PDU un nouvel objectif 1ié¢ au développement de
transports « doux », celui d’étudier et de soutenir, le cas échéant, la mise en place d’une
politique intercommunale de mise a disposition de vélos en libre-service (inséré a
I’amendement précédant.)



Projet de loi CEDDAT

SENAY

el
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 529
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 4 juin 2009
ECONOMIQUES
AMENDEMENT
Présenté par
M. BIZET
Article 25
Supprimer le I11
Objet

La loi du 10 février 2000 relative a la modernisation et au développement du service public
de I’¢lectricité, modifiée par la loi du 2 juillet 2003 «Urbanisme et Habitat », met a la charge
des communes, ou des établissements publics de coopération intercommunale compétents
pour la perception des participations d'urbanisme, la part des colits d'extension des réseaux
non couverts par les tarifs d'utilisation des réseaux publics.

En remplacant, dans la loi de février 2000, les mots « branchement » et « extension » par
celui de « raccordement », le III de I’article 25 a pour effet, que les communes ou les EPCI
compétents seraient tenus, par la loi, de financer non seulement une partie des colts
d’extension des réseaux mais €galement une partie des colits liés au renforcement de ces
réseaux .

Si en raison de leur compétence en matiere d’urbanisme, les communes ou les EPCI peuvent
éventuellement contribuer au financement de 1’extension des réseaux publics d’électricité
dans le but de lutter contre le mitage, malgré les difficultés a percevoir en retour la
participation pour voirie et réseau (PVR), ces collectivités n’ont pas a prendre en charge une
partie des cofits de renforcement.

Au moment ou I’Etat et I’ensemble des acteurs du Grenelle de ’environnement mettent
I’accent sur une urbanisation plus compacte, il apparait paradoxal que la loi fasse supporter
aux communes de telles charges, dans la mesure ou le renforcement des réseaux existants a
partie liée justement aux objectifs de densification.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 531
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 4 juin 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 26

Au I du texte proposé¢ pour ’article L.229-26, apres les mots :
les communautés d’agglomération ainsi que les
supprimer les mots :

communes ou

Objet

Cet amendement de cohérence vise a éviter I’empilement de dispositifs a I’échelle d’'un méme
territoire.

Dans la mesure ou 1’achévement de la couverture totale du territoire par les structures de
coopération intercommunale a fiscalité propre peut étre envisagé aux environs du 31
décembre 2011, ou au plus tard en 2014, il n’apparait pas pertinent d’obliger les communes de
plus de 50 000 habitants a réaliser un PCET avant 2012, alors que la communauté a laquelle
elles adherent ou adhéreront y est également tenue.

Une telle mesure est donc source de confusion. Cette obligation, faite aux communes de plus
de 50 000 habitants, est susceptible d’entrainer un empilement des PCET sur un méme
territoire et de susciter des difficultés d’élaboration avant 2012, de coordination et de mise en
ceuvre du programme d’actions définis par le PCET aprés cette date.

En effet, dans un souci d’utilisation raisonnée de la dépense publique et de mise en cohérence,
il convient d’éviter I’adoption de plans climat a 1’échelle des communes alors que leur mise
en ceuvre ultérieure requerra des compétences transférées a 1’échelle intercommunale apres
I’adoption du plan climat.

Il convient de rappeler que cet aménagement ne concerne que le caracteére obligatoire de la
mesure et que les communes de plus de 50 000 habitants pourront toujours, dans une
démarche volontaire, réaliser un plan climat.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 532
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 4 juin 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 26

A Tarticle 26, rédiger le I de I’article L.229-26 comme suit :

Les régions, si elles ne I’ont pas intégré dans le schéma régional du climat, de Iair et de
I’énergie mentionné a 1’article L.222-1, les départements, les communautés urbaines, les
communautés d’agglomération ainsi que les communautés de communes de plus de 50 000
habitants doivent avoir adopté un plan territorial pour le climat ou un agenda 21 local au sens
du cadre de référence national pour le 31 décembre 2012.

Objet
Cet amendement répond a deux objectifs :

- d’une part dans un souci de cohérence, a éviter ’empilement de dispositifs a 1’échelle d’un
méme territoire. L’acheévement de la couverture totale du territoire par I’intercommunalité a
fiscalité propre pouvant €tre envisagé aux environs du 31 décembre 2011 et au plus tard en
2014, obliger les communes de plus de 50 000 habitants a réaliser un PCET avant 2012 ainsi
que la communauté a laquelle elles adherent déja ou adhéreront avant cette date aurait pour
effet un empilement de mesures et serait source de confusion ;

- d’autre part, il s’agit, dans un souci de rationalisation de la dépense publique, de permettre
aux collectivités de plus de 50 000 habitants de choisir si elles souhaitent mettre en place un
agenda 21 ou un plan climat. Mais aussi, de dispenser de 1’obligation de mettre en place un
plan climat, celles disposant d’un agenda 21 dés lors qu’il comporte un volet dédié a la lutte
contre le changement climatique conséquent.

L’agenda 21 bénéficie depuis 2006 d’un cadre de référence (circulaire), d’un dispositif de
reconnaissance national (101 projets reconnus a ce jour) et, depuis peu, d’un référentiel
d’évaluation. Ce référentiel, calé sur le cadre de référence, a ¢été co-construit avec des
collectivités volontaires. Il est actuellement en cours d’expérimentation.



Rappelons enfin que les agendas 21 locaux avaient été plébiscités lors des tables rondes du
Grenelle. L’ensemble des associations d’¢lus, réunies dans un comité opérationnel chargé
d’identifier les meilleurs moyens de multiplier les expériences exemplaires de collectivités,
ont identifié ’agenda 21 local comme le meilleur outil existant.

Cet amendement est cohérent avec Iarticle 44 du projet de loi de programme relatif a la mise
en ceuvre du Grenelle de I’environnement, adopté en 1 lecture et qui prévoit que « L Etat
favorisera la généralisation des bilans en émissions de gaz a effet de serre et, au-dela des
objectifs fixés par [’article 8, celle des plans climat énergie territoriaux des collectivités
territoriales et de leurs groupements en cohérence avec les « Agendas 21 » locaux. Il pourra
utiliser les « Agendas 21 » locaux comme outil de contractualisation avec les collectivités
territoriales.

Il est également cohérent avec les objectifs prévus dans la Stratégie nationale de
développement durable qui fixe des objectifs ambitieux aux collectivités en matieére d’agendas
21 locaux.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 533
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 4 juin 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 27

Au paragraphe II, supprimer les alinéas 1° et 2°.

Objet

L’article 15 de la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de
la politique énergétique prévoit que les personnes physiques et morales soumises a obligation
d’économie d’énergie en vertu de l’article 14 de cette méme loi, ainsi que toute autre
personne morale, peuvent valoriser, a titre individuel ou collectif, leurs actions qui entrainent
des économies d’énergies, en obtenant en contrepartie des certificats d’économies d’énergie.
Les personnes morales qui obtiennent ainsi des certificats d’économies d’énergie peuvent
ensuite les vendre aux personnes physiques ou morales soumises a obligation d’économies
d’énergie.

Le projet de loi portant engagement national pour 1’environnement prévoit, aux alinéas 1° et
2° du paragraphe II de I’article 27, de restreindre cette possibilité d’obtention de certificats
d’économies d’énergies aux seules personnes physiques et morales soumises a obligation
d’économies d’énergie et aux collectivités publiques. Les autres personnes morales, et
particuliérement les entreprises agricoles, seraient privées de cette possibilité.

Il n’est pas acceptable de priver les exploitations agricoles de cette possibilité de valorisation
de leurs investissements dans les équipements permettant des économies d’énergies. Elles
perdent un incitatif puissant a réaliser ces investissements, alors méme qu’un important Plan
de performance énergétique des exploitations agricoles vient d’étre mis en place par M.
Barnier, Mme Jouanno et M. Devedjian dans le cadre des suites du Grenelle de
I’environnement et du Plan de relance de 1’économie. Au moment de mettre en ceuvre les
conclusions du Grenelle de I’environnement, tous les outils devraient étre mobilisés pour
encourager les économies d’énergie.



Projet de loi CEDDAT

SENAY

Y
PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 534
L’ENVIRONNEMENT
COMMISSION
DES AFFAIRES Date : 4 juin 2009
ECONOMIQUES

AMENDEMENT

Présenté par

M. BIZET

Article 27

Supprimer le 3° du II de cet article.

Objet

Cet amendement a pour objectif de maintenir en 1’état le champ des actions éligibles a
I’établissement de certificats d’économie d’énergie pour les collectivités, c'est-a-dire de leur
permettre de continuer a obtenir des certificats pour des actions aboutissant a des économies
d’énergie réalisées par 